REVISION DEL PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

Acta de aportaciones Online y E-mail

INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
JULIO DE 2017

Instituto Aragonés del 2 £
& v AGUA &

Participa



INDICE DEL ACTA

1. INTRODUCCION ......oteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeesesessesesenssssenes pdg. 2
2. APORTACIONES RECIBIDAS ONLINE ......oovvememerrrererrncnen. pdg. 6
3. APORTACIONES RECBIDAS E-MAIL ..o, pdg. 20

e Ecologistas en Accion

e Asociacion Naturalista De Aragén -(ANSAR)

e Red Aragonesa Agua Publica de Aragdén (RAPA)
e Ayuntamiento de Sahin (Huesca)

ACTA APORTACIONES ONLINE Y E-mail PARA LA REVISION DEL
PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION. 1




1.INTRODUCCION

El actual Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (en adelante
PASD) fue aprobado por Decreto 107/2009, de 9 de junio, del Gobierno
de Aragén, publicado en BOA num. 125, de 1 de julio de 2009. Dicho
Plan deberia de haber sido revisado en junio de 2015, tal y como se
establece en el articulo 54.2 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragon, pero al inicio de la actual etapa en el Instituto
Aragonés del Agua y el Departamento de Desarrollo Rural vy
Sostenibilidad, los frabajos de revision del PASD estaban en una fase
muy inicial de desarrollo, la cual no permitia aprobar la revision del
documento en el plazo legal determinado.

Ante la anterior circunstancia, y dado la importancia de aprobar un
nuevo insfrumento de planificacion autondmico, en materia de
saneamiento y depuracion, que responda a las necesidades reales y
objetivas de ftratamiento de aguas residuales de la Comunidad
Auténoma, el actual Ejecutivo se plantea una revision de dicho
documento (PASD) sobre las bases de los siguientes objetivos y lineas
estratégicas:

a) Revisar el PASD en orden a dar satisfaccién a las demandas y
necesidades reales de los municipios y entidades locales en
materia de saneamiento y depuracion. Es necesario que el nuevo
PASD 2017-2021 sea un Plan por y para los municipios de Aragon,
de tal forma que responda a las necesidades objetfivas de
tratamiento de depuracion de aguas residuales, evitando
actuaciones sobredimensionadas que no responden a las
demandas y requerimientos de los municipios.

b) Reduccion de costes vinculados a la construccion y explotacion
de las infraestructuras de depuracion contenidas en el PASD 2009.
En este sentido los costes financieros del actual modelo
concesional del Plan han tenido como consecuencia la
paralizacion de actuaciones por la falta de crédito de los
concesionarios y contratistas, limitando e impidiendo el desarrollo
de actuaciones de saneamiento y depuracion ante los elevados
costes financieros.

c) Revision de las necesidades de depuracion previstas en el Plan
actual, pues se ha podido comprobar que las estimaciones de
caudales y carga contaminante establecidas en el Plan de 2009
supera de modo claro y significativo la realidad, especialmente
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con desviaciones en pequenos nucleos de poblacion que es
necesario corregir.

d) Establecer una nueva planificacion que priorice adecuadamente
las actuaciones, teniendo en cuenta la carga contaminante real
a depurar, las exigencias europeas de la Directiva 91/271 de
tratamiento de aguas residuales, el estado de las masas de agua
afectadas, junto con la presion que dicha carga implica sobre el
medio, y las determinaciones de objetivos de calidad
establecidos en el nuevo Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro
2015-2021.

e) Establecer sistemas de gestion flexibles adaptados a las
necesidades reales, asi como promover y facilitar modelos de
gestiobn municipales alternativos. En este sentido es necesario
promover y regular sistemas de tratamiento y depuracion primaria
de pequenos municipios que reduzcan costes. La apuesta por la
concentraciéon de efluentes solo tiene sentido para instalaciones
muy costosas, siendo en la mayor parte de los supuestos preferible
ir a modelos de pequenas instalaciones con tratamientos
convencionales.

f) La necesidad de aprobar un programa especifico de tecnologias
mixtas-extensivas con tratamientos de depuracion no
convencional, al que se puedan acoger pequenos municipios o
nucleos de poblacion en funcidon del nivel de carga
contaminante y habitantes equivalentes que se determinen en el
Plan.

Estos objetivos conllevan la necesidad de desarrollar un proceso de
revision del PASD del 2009 que desarrolle mayores pardmetros de
transparencia y participacion de las entidades locales y territoriales en el
diseno de las politicas de saneamiento y depuracion de la Comunidad
Autdnoma, siendo necesario la apertura de un amplio proceso y
escenario de parficipacion social que sirva de punto de inflexion, con la
finalidad de canalizar y recoger por el Gobierno de Aragén las
demandas y aportaciones de colectivos y agentes sociales y territoriales
implicados en las politicas de saneamiento y depuracion. Todo ello con
el objetivo de aprobar antes de que finalice el presente ano 2017 una
revision del PASD que limite las posibles controversias y disfunciones que
en los Ultimos anos ha supuesto la aplicacién del PASD de 2009, sobre el
cual las Cortes de Aragdon acordaron someter a un proceso de auditoria
por la Cdmara de Cuentas de Aragon.

En este marco, el Instituto Aragonés del Agua, y en colaboracidon con
Aragén Participa, ha impulsado un proceso de participacion
ciudadana para la elaboracion del futuro Plan Aragonés de
Saneamiento y Depuracion. Y con cardcter previo al inicio de este
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proceso participativo, se han llevado a cabo dos audiencias publicas
con representantes de diversas entidades directamente implicadas en
la materia, con el objetivo de recabar las primeras ideas y aportaciones
sobre las lineas de accidn y contenidos que deberian formar parte del
futuro Plan.

Partiendo de estas consideraciones y con el objetivo de obtener un Plan
viable y realista que sea resultado del didlogo constructivo con las
personas, instituciones y entfidades implicadas, se han puesto a
disposicion de la ciudadania una serie de cauces de participacion:

1. Participaciéon on-line. Desde el 20 de junio hasta el 20 de julio,
cualquier ciudadano o entidad puede enviar sus aportaciones a
través del espacio de participacion on-line abierto en el portal de
Aragdn Participa. Las aportaciones on-line se publicardn en el
Portal Aragdén Participa y se elaborara en un acta final que serd
publicada.

®. M Aracén Participa

Quignes som os | Gobiemo de Araginy [ Entidades Localesy | Jomadasy Cursos

Documentacidn | Vol

ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION publicas-sobre-la-revision-del-plan-aragones-de-
saneamiento-y-depuracion

) ) http://aragonparticipa.aragon.es/audiencias-
@ AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE LA REVISION DEL PLAN

2. Participacion correo electrénico. Se ha facilitado el envié de
aportaciones a fravés de una cuenta de correo electronico.
aragonparticipa@aragon.es. Las aportaciones recibidas se
publicardn en el Portal Aragdn Participa y se elaborara un acta
final que serd publicada.

3. Participacién presencial. Se han llevado a cabo dos sesiones de
Audiencia PUblica, para abrir un espacio de deliberacién con el
mapa de actores implicados en esta materia.
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2. APORTACIONES RECIBIDAS ONLINE

A continuacion, se exponen todas las aportaciones recibidas online en
la pagina web, estructuradas en funcidn de los espacios tematicos
abiertos a la participacion en la pdgina web del gobierno de Aragon.
Las propuestas que se repiten en varias ocasiones por la misma entidad
se han agrupado, en una sola propuesta con el fin de simplificar la
informacién. En fotal via on line se han recogido un total de 43
aportaciones.

a4 00 CEE———
é‘u’ dracén Participa ==IGOBIERNO

Entidades Locales v

Quiénes somos Gobierno de Aragén v Jornadas y Cursos Documentacion v | Voluntariado

Home » Encuestas

Encuesta AUDIENCIAS PUBLICAS SOBRE LA BEVISIC)N DEL PLAN
ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION

Ver aportaciones

1- Medidas para fortalecer el modelo plblice de las peliticas de saneamiente y depuracién autcnémicas. Ver 7 aportacion/es
2 - Modelos de gastion: Ver 6 aportacion/es
3 - Tipos de tecnologias y sistema de depuracion: Wer 7 aportacion/es
4 - Priorizacion y dimensionamiento de actuaciones de depuracion: Wer 7 aportacion/es
5 - Sostenibilidad financiera del nueve plan: escenarios financieros: Wer 7 aportacion/es

- Otras aportaciones: Wer 9 aportacion/es
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4.1 Bloque 0: Transversales

4.2 Bloque 1: Medidas para fortalecer el modelo publico de
las politicas de saneamiento y depuracion autondmicas.

Revision en profundidad del plan y reelaboracién.

Entendemos que el actual Plan, de no ser derogado integramente, deberia ser
revisado en profundidad y reelaborarse con criterios diametralmente diferentes que
den respuesta a todas las deficiencias estructurales que el modelo concesional
conlleva a tfravés de un gasto minimo para cumplir los objetivos de depuracién
sirviéndose de un modelo de financiaciéon que nada tenga que ver con el ICA, que
cuenten con el protagonismo de los Ayuntamientos, que prioricen la gestidén directa
de las infraestructuras del ciclo integral del agua, que establezcan canales de
participaciéon, que "auto exijan-practiquen-publiciten" control y transparencia para el
buen uso de los recursos publicos, que pretendan la sostenibilidad del sistema hidrico
con visidbn de cuenca, que planteen el impacto ambiental estratégico, que eduguen
en el adecuado uso vy disfrute de las aguas superficiales, que fomenten el ahorro de
agua mediante una tasa de ciclo integral por tframos con parte fija minima, ... que
velen por el derecho Humano al Agua. En relacidon a la rescision anunciada de los
contratos concesionales de las cuatro zonas del Pirineo se propone exigir la denuncia
inmediata de dichos confratos demandando danos y perjuicios a las empresas
concesionarias por incumplimiento de los mismos, favoreciendo la gestién directa por
parte de los ayuntamientos, es decir, recuperando la competencia que fue delegada
en su dia a través de los convenios firmados. Dichos convenios no sdlo privaron a éstos
de sus competencias en materia de depuracion, sino que nos marginaron en la toma
de decisiones respecto a este servicio. Las comisiones de seguimiento no han
funcionado (nuestro Ayuntamiento puede dar buena muestra de ello), por lo que
consideramos indispensable que se vuelva a un escenario de cooperacidén entre
iguales desde la subsidiariedad de la Administracién Autondmica, cuyo papel es de
regulacion y planificaciéon global y de asistencia técnica y econdmica para facilitar
que los ayuntamientos ejerzan sus propias competencias en las tareas del ciclo integrall
del agua. Por ello proponemos que se cancelen dichos convenios permitiendo a los
ayuntamientos desarrollar, financiar y gestionar sus sistemas de depuracion sostenible,
con asistencia de la futura Direccidn General del Agua, debiendo indemnizarnos por
todos los gastos ocasionados mientras tuvo la fitularidad (multas, canon de
saneamiento) y recuperando el importe recaudado hasta la fecha como deuda a
favor del ayuntamiento de Sahun. Una vez asumidas las exigencias antes descritas, es
imprescindible que el sistema se dote de mecanismos de participacion de calidad que
permitan consensos sobre el futuro de los diferentes planes que permitan recuperar el
buen estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos aplicando para ello la normativa
vigente, reforzar la solidaridad colectiva de forma multinivel, aplicar el principio de
coste-eficacia e incentivar la responsabilidad ciudadana y el empoderamiento de los
ayuntamientos.

Entidad: Ayuntamiento de Sahun (Propuesta aportada en 4 ocasiones)
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Diseno de nuevo plan.

La gran cantidad de irregularidades que ha supuesto el PASD desde su origen planftea
la necesidad de disenar un nuevo Plan que corrija, desde el origen, los errores
observados y se ajuste a la situacion real.

Entidad: Ecologistas en Accién (aportado en 2 ocasiones)

Derogar integramente el PASD.

En la situacién actual, no es razonable esperar que una revision dialogada del PASD
genere ofro modelo. Como viene proponiendo la Red de Agua Publica de Aragdn
(RAPA) desde hace anos y conociendo el informe de la auditoria de la CC
autonémica, en el actual PASD no cabe ningun magquillaje. Debe ser derogado
infegramente vy sustituido por ofro Plan elaborado con criterios radicalmente diferentes
que den respuesta a todas las deficiencias estructurales que el modelo concesional
conlleva, que acometan el gasto minimo para cumplir los objetivos de depuracion
con un modelo de financiacién que nada tenga que ver con el ICA, que cuenten con
el protagonismo de los Ayuntamientos, que prioricen la gestion directa de las
infraestructuras del ciclo integral del agua, que establezcan canales de participacion,
que "auto exijan-practiquen-publiciten" control y transparencia para el buen uso de los
recursos publicos, que pretendan la sostenibilidad del sistema hidrico con vision de
cuenca, que planteen el impacto ambiental estratégico, que eduquen en el
adecuado uso y disfrute de las aguas superficiales, que fomenten el ahorro de agua
mediante una tasa de ciclo integral por tramos con parte fija minima, ... , que velen
por el Derecho Humano al Agua. Para desarrollar esos objetivos, la RAPA propone una
hoja de ruta que seguiria los siguientes pasos desarrollados de forma coordinada vy
simultdnea: Auditoria de todo el periodo de funcionamiento del IAA y puesta en
prdactica inmediata de la comision de investigacién en las Cortes. Extincion del IAA. .
Revision de los confratos empresariales. . Devolucidn de las competencias a los
Ayuntamientos para la gestion del Ciclo Integral del Agua. . Supresidon del ICA. .
Creacion de mecanismos de participacién, control y fransparencia. . Elaboracion de
un nuevo Plan Aragonés de Saneamiento y Depuraciéon

Entidad: Red de Agua PUblica de Aragdn (RAPA) (Propuesta aportada en 12
ocasiones)
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Competencia de saneamientos municipales.

En principio la competencia de saneamiento es de los ayuntamientos. Enfiendo que
las depuradoras deben ser municipales, sobre todo las de pequenos municipios, pero
para ello deben ser costoeficientes y preparadas para ser operadas por personal no
profesional de la depuraciéon. Esto no es problema, la tecnologia existe y se estd
aplicando.

Entidad: Ingenieria de Obras Zaragoza S.L. (INGEOBRAS)

Competencias municipales.

Aplicar el principio der subsidiariedad y devolver a los Ayuntamientos sus
competencias legales en la materia en un marco de financiacion estable. Eliminar la
cenftralizacién de la politica padecida hasta ahora en esta materia caracterizada por
el despotismo - poco ilustrado - y el clientelismo. El saneamiento y la depuracion es un
servicio publico local no la excusa para montar un "gobierno" paralelo. La futura
intervencidén autondmica se deberia limitar a cargar con las hipotecas del nefasto
modelo anterior - que Nno es Poco - y en disenar un plan meramente indicativo que
permita fijar un marco estable de financiacién para que los entes locales
(Diputaciones, Comarcas o Ayuntamientos) disenen y presten el servicio. Prescindir del
dirigismo centralista habido hasta ahora, de los tutelajes de oportunidad y demds
interferencias. Eliminar el IAA, ahorrando un gasto publico innecesario en una materia
en la que la DGA carece de competencias ejecutfivas. Abandonar el modelo de
concesidn de obra y servicio, ineficaz por no haber conseguido sus objetivos,
ineficiente por los costes que conlleva, ilegitimo por el secuestro que supone de la
iniciativa puUblica y sospechoso de haber encubierto prdcticas oscuras

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza
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PROPUESTA [
Depuradoras acordes a las necesidades reales de poblacion.

Crear depuradoras acordes a las necesidades reales de la poblacidon, no
sobredimensionadas, ni mal construidas como la de Mora de Rubielos(Teruel)
disenada, para varias veces la poblacion de verano, también, la conduccidn de agua
fue un desastre, aprovecharon para hacer el paso sobre el cauce una antigua de

fiorocemento con fugas, incluso la tuberia esta sin juntas de caucho entre tramos de
esta, pues solo habia 2 operarios, los niveles brillaron por su ausencia, como puede
comprobarse abriendo las tapas de registros. Total el rio Mora tiene 7 Km de plantas
emergentes, es la depuradora "B"del pueblo.

Entidad: Ecologistas en Accidn

4.3 Bloque 2: Modelos de gestion.

Gestion municipal de depuradoras.

El modelo de gestidon de los depuradores de pequenos municipios deberia ser, en mi
opinién, municipal. Para ello, sin embargo, deben utilizarse tecnologias con un coste
operativo méximo de 0,65 €/m3 en estos bajos caudales y no requerir personal fijo en
la estacion depuradora, asi como estar disenadas para ser operadas por personal No
cualificado. Estas tecnologias existen y se estdn aplicando con éxito en la industria con
cargas mucho mayores. Sin sobredimensionar depuradoras y con un coste por metro
cUbico como el comentado no deberia ser un problema. Actualmente se estdn
llegando a costes por encima de 1 €/m3, lo cual no es sostenible.

Entidad: Ingenieria de Obras Zaragoza S.L. (INGEOBRAS)
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Gestion completa del ciclo hidraulico de los Ayuntamientos.

El Saneamiento y la depuraciéon deberia integrarse en la gestion completa del ciclo
hidrdulico que prestan los Ayuntamientos, por si solos o mancomunados (captacion,
aduccion, distribucién, saneamiento y depuracion). Esa es la gestion eficaz. Una EDAR
no tiene por qué llevar una gestion distinta que una ETAP o una tuberia de distribucién
0 un colector, y mucho menos "desde Zaragoza". Seguramente el Gobierno de Aragdn
tiene servicios publicos en materias de su competencia mds importantes para
ocuparse de ellos. El Saneamiento y la depuracién es una competencia local. Es cada
ente local el que en ejercicio de su autonomia debe optar por el modelo de gestion
qgue crea mds conveniente y el GA se debe limitar a transferir la financiacién
correspondiente proveniente del ICA.

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza

Deficiencias en la gestion del agua de boca y a la hora de depurar.

Tenemos los precios mds elevados de agua de boca, gracias a la gestion del Instituto
Aragonés del Agua. Nadie comprueba que las aguas residuales no lleguen cargadas
sal y de substancias que no permiten una buena depuracién, y mucho menos se les
advierte a estas empresas de que tienen que buscar modelos productivos de bajo
impacto ambiental. En la cuenca del Mijares de Teruel; Cedillas, Sarrind, Venta del Aire
y en ocasiones Manzanera fienen altas conductividades que lo demuestran.

Entidad: Ecologistas en Accién
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4.4 Bloque 3: Tipos de tecnologias y sistema de depuracion.

PROPUESTA

Tener en cuenta los medios y tecnologias mas adecuados para el Pirineo.

En este proceso de participacidon publica iniciado ahora por el Gobierno de
Aragdn que tiene como objetivo corregir los errores observados y ajustar el plan a
la situacidn real de las poblaciones, el Ayuntamiento de Sahin considera
necesario que el nuevo diseno del Plan tenga en cuenta los medios y tecnologias
mds adecuados para el Pirineo y en este caso concreto para los ndcleos que
conforman el término municipal de Sahun. Para ello proponemos un modelo de
gestién que se asiente en la pretendida coordinacion entre administraciones y de
acuerdo a los principios de lealtad entre las mismas se puedan establecer cauces
de colaboracién en el diseno e implantacién de nuevas tecnologias. Actualmente
la Diputacidén Provincial de Huesca licitdé un contrato de servicios para la puesta en
marcha de cuatro plantas de depuracidon extensiva que bien podrian servir de
ejemplo prdctico replicable a otros nUcleos de similares caracteristicas. En algunas
ocasiones los vertidos de los nucleos cumplen (sin estar en funcionamiento la
EDAR) con los exigidos por la normativa, siendo este el caso de Sahin en la
actualidad y en contraposicién a la EDAR prevista por el IAA (que recogia los
vertidos de todo el valle a tfravés de una red de colectores y bombeos inviables).

Entidad: Ayuntamiento de Sahun (Propuesta aportada en 3 ocasiones)
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PROPUESTA

Adaptar la tecnologia de depuraciéon al municipio.

La tecnologia de depuracion no puede ser Unica para todos los municipios. No es
lo mismo un pequeno municipio con mucho suelo disponible y orografia suave en
Monegros que un pequeno pueblo en los pirineos, en zona sensible, con orografia
escarpada vy sin suelo disponible. La tecnologia que estamos utilizando con éxito
en industria en una combinacidn de un proceso bioldgico que podriamos llamar
"ligero" (es decir con bajo rendimiento pero con muy bajo coste y mantenimiento)
y un proceso PAO (proceso de oxidacion avanzada) mediante fotocatdlisis. Cada
uno por su lado no tfiene un rendimiento extraordinario pero si un coste muy
reducido pero la combinacién de ambos tiene tanto un rendimiento muy elevado
como ese mismo coste muy reducido. Esto estd resultando un éxito y funcionaria
perfectamente en aguas urbanas tras el correspondiente pretratameinto (proceso
obligado se use la tecnologia de depuracidén que se use). Las ventajas: muy poco
espacio ocupado, muy bajo coste operativo, muy baja inversidon inicial, muy
estable y sin necesidad de personal especialista. Desventajas: es un proceso
moderno solo usado en industria por ahora (esto también podria verse como una
ventaja ya que las aguas industriales son mucho mds dificiles de depurar)

Entidad: INGENIERIA DE OBRAS ZARAGOZA S.L (INGEOBRAS)

PROPUESTA

Adecuar la tecnologia y fratamiento.

Existe una amplia variedad de tecnologias y tratamientos, o la suma de mds de
uno de ellos. El tratamiento adecuado depende la masa de agua receptora (su
estado vy figuras de proteccion), la naturaleza del agua residual generada vy el
caudal. Otro factor importante es la variacion estacional que pueda presentar el
agua residual, en cuanto a cantidad y/o carga contaminante. En funcién de la
ubicacion de las instalaciones de depuracion, existen diferentes tipos de
fratamiento, tanto tfratamientos extensivos como intensivos que, unido a los
factores anteriormente descritos, permitirdn disefar caso a caso el tratamiento
mds adecuado.

Entidad: Confederacion Hidrografica Del JUcar
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PROPUESTA

Valorar y estudiar el sistema que se adapte a cada ente local.

Cada ente local - que son los que competentes legales en la materia - debe
valorar y estudiar el mejor sistema que se adapte a sus condiciones y necesidades.
Lo hecho hasta ahora por el GA ha sido disparatado: redactando proyectos en
pueblos sin habitantes, disefando plantas sobredimensionadas y con tecnologias
intensivas en consumo de energia (por ej. instalando estaciones con elevacion del
colector), prescindiendo de todo lo existente hasta ahora, menospreciando las
aportaciones y sugerencias de los Ayuntamientos. En fin, por decirlo claro,
pensando mds en el negocio de las constructoras concesionarias que en la
prestacion y eficacia del servicio publico. La competencia devuelta a los entes
locales - con su financiacién condicionada - supondria mayor cercania y eficacia
en la eleccién de las tecnologias y sistemas de depuraciéon. No se puede fijar un
modelo "igual" para todos desde Zaragoza habiendo visitado el sitio una manana -
rigurosamente cierfo - como ha venido ocurriendo hasta  ahora. La
"estandarizacion” por arriba sélo ha beneficiado a los contratistas que han visto
multiplicados sus mdrgenes de beneficios a costa de la recaudacion del ICA -
cada vez mds sangrante para los que lo pagan, no todos Es absurdo que en
muchas localidades se venga pagando de ICA recibos que multiplican por tres y
cuatro el propio recibo del agua. jHay quien paga mds de ICA que de Bl de
urbana! Eso es absurdo. Porque evidentemente el servicio publico hay que
pagarlo, en este caso ademds por el principio de quien contamina paga, pero
hasta ahora - y por un simple y cobarde cdlculo de oportunidad politica - se ha
maltratado al contribuyente de fuera de Zaragoza.

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza

PROPUESTA

Adecuar al espacio y localidad.

Seria posible incluso si se limpiaran las antiguas fosas sépticas. Tipo tanque Inof ;
que sin substancias quimicas dificiles de digerir, las aguas depuradas no generaran
eutrofizacién excesiva en el cauce, se puede ver en la depuradora de San Agustin
(Teruel) Algunas de la cuenca del Mijares funcionan muy bien, Alcald de la Selva,
Rubielos de Mora. En pueblos que no tienen depuradora funcionando, pero son
pocos habitante y no envian substancias nocivas, un simple lagunado seria
suficiente, Poligono los Cerezos de Mora de R., Torrijas y Nogueruelas.

Entidad: Ecologistas en Accidn

ACTA APORTACIONES ONLINE Y E-mail PARA LA REVISION DEL
PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION. 13




4.5 Bloque 4: Priorizacion y dimensionamiento de
actuaciones de depuracion.

PROPUESTA

Priorizar zonas medioambientalmente sensibles y turisticas.

Una vez que Unicamente queden los pueblos de menos de 2000 hab.eq.,
entiendo que deberian priorizarse las zonas medioambientalmente sensibles y las
turisticas con poblacion flotante elevada. La zona del pirineo cumple
generalmente ambos requisitos con lo que es una zona en la que, en nuestra
opinién, es de elevada urgencia por el impacto que supone.

Entidad: INGENIERIA DE OBRAS ZARAGOZA S.L (INGEOBRAS)

PROPUESTA

Modificar los criterios de priorizacion.

Se recomienda que entre los criterios de priorizacién deben considerar la
susceptibilidad de la masa de agua receptora, el riesgo de incumplimiento de
objetivos ambientales, la carga orgdnica de entrada y el posible flujo de cardcter
no urbano (secadores de jamones, por ejemplo). Por lo que respecta al
dimensionamiento de las actuaciones, se recomienda que sea en base a la
situacién actual de los municipios aragoneses, sus previsiones de crecimiento y su
estacionalidad demogrdfica.

Entidad: Confederacion Hidrografica Del JUcar
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PROPUESTA

Priorizacion de mayor a menor.

La ejecucidn debe priorizarse de mayor a menor no como hasta ahora: por
ejemplo en la zona del Gdllego no se han ejecutado Formigal, Sallent o Panticosa
que serian prioritarias pero si se han hecho Binué (en invierno 0 habitantes) o
Navasilla (8 habitantes)...En los nUcleos dispersos de hasta 250 hab. basta con una
fosa séptica. Los sucesivos planes y sus repetidas modificaciones han absorbido
costes enormes de redaccion pero han fracasado...."menos dinero en ingenierias y
mds dinero para fosas sépticas" Asi de sencillo. Con un plan de financiaciéon se
fosas sépticas se depura eficazmente "casi' todo el Pirineo- quedarian sélo entre
12-15 -instalaciones mds complejas donde poder plantear otros sistemas.

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza

PROPUESTA

Revision de depuradoras.

Revisar las depuradoras construidas, pues en el resto de Aragdn la situacion debe
ser semejante a la del rio Mijares, que he estudiado. Indicar a los usuarios que no
ufiicen productos de limpieza u ofras actuaciones poco asimilables en
depuracion, revisar los efluentes de industrias potencialmente contaminantes y
comunicar a las empresas que tienen que cumplir la normativa vigente

Entidad: Ecologistas en Accién
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4.6. Bloque 5: Sostenibilidad financiera del nuevo plan:
escenarios_financieros.

PROPUESTA

Tecnologias especificas para pequenas poblaciones.

El escenario financiero actual estd viciado por la tecnologia empleada. En su
momento se propusieron para las pequenas poblaciones el uso de biodiscos o
filtros percoladores, siguiendo el modelo de Navarra y el modelo industrial, pero
fueron rechazados. La aplicacién de aireacién prolongada (modelo actual en
casi todo Aragdn) implica unos altos costes operativos y de inversion cuando las
depuradoras son menores de 5000 hab.eq... El motivo es que la escalabilidad de
los procesos tiene un limite y hay instalaciones fijas en esa tecnologia que deben
realizarse si o si tanto si la depuradora es de 100.000 hab.eg como si es de 2.000
hab.eq. sin implicar la reduccién del tamano un ahorro proporcional. Esto se
corrige usando otra tecnologia y ademds tecnologias especificas para pequenas
poblaciones, que no son adecuadas fampoco para grandes caudales pero
6ptimas para pequenos. Hasta hace pocos anos estas tecnologias eran los
percoladores y los biodiscos (modelo de Navarra), pero en la actualidad existen
ya tecnologias que han superado a éstas, significando principalmente un ahorro
importante en inversion y en costes operativos, ademds de la no necesidad de
personal cudlificado. El desarrollo de estas tecnologias ha venido de la mano de
la industria ya que demandaban fres cosas: alta eficacia, bajo coste y nulo
requerimiento de personal. Este desarrollo ahora puede aprovecharlo el sector
publico. El modelo financiero es sencillo: muy bagjo coste para que los
ayuntamientos pequenos lo afronten como un gasto corriente mds sin que les
suponga un esfuerzo elevado; simplicidad. Esto, lejos de los modelos financieros de
explotacion a 20 anos e inversion diferida con empresa concesionaria, etc.,
significa simplicidad y ahorro en intereses bancarios ademds de que las
instalaciones son municipales desde el primer momento. No hay mds; si la inversion
es lo suficientemente proporcionada y los costes de explotacion o
suficientemente bajos, no hacen falta modelos financieros complejos que al final
solo acaban encareciendo la factura.

Entidad: INGENIERIA DE OBRAS ZARAGOZA S.L (INGEOBRAS)
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PROPUESTA

Tasa autonémica.

Se recomienda una tasa autondmica que permita sufragar los costes asociados a
las inversiones de depuracion y su mantenimiento de forma sostenida en el
fiempo, incluyendo el coste asociado a las obligaciones normativas establecidas
para los vertidos en los art.245 y ss del Real Decreto 849/1986, por el que se
aprueba el Reglamento de Dominio PUblico Hidrdulico.

Entidad: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR

PROPUESTA

Reencauzar el modelo a un escenario de sostenibilidad econémica.

El abandono del modelo centralista y privatizador ( eliminando el IAA y denunciando los
contratos concesionales existentes) con devolucidn de las competencias a los
Ayuntamientos, el cambio en las tecnologias, sistemas y dimensionamiento de las
instalaciones, y la exigible transparencia permitirdn sin duda reencauzar el modelo a un
escenario de sostenibilidad econdmica (la sostenibilidad financiera es sélo parte de la
econdmica y un servicio publico se valora por su sostenibilidad econdmica , no sélo por la
financiera....) El ICA debe ser un fributo verdaderamente solidario - no lo ha sido hasta
ahora - en el que "Todos" los Ayuntamientos se sientan de verdad "corresponsables
fiscalmente" . Eso sélo se consigue garantizando un "retorno" de lo recaudado, retorno que
en cada caso sea suficiente para financiar el saneamiento y la depuracion del municipio y
dejando tan solo un porcentaje para el "Fondo de solidaridad" y para ir liquidando la
enorme hipoteca que ha dejado el modelo anterior...a disposicion del GA. Se ha
manipulado hasta la saciedad el argumento de que el GA debia cenftralizar el gasto
finalista del ICA para garantizar la "solidaridad" del sistema porque si no los pequenos
municipios no podrian asumir los costes. Falso. Un ndcleo con 250 hab. Equiv. Puede tener
del orden de 100 unidades tributarias que a una media de 120 euros ano (ahora la mayoria
pagan mds), 12.000 euros, pueden amortizar y mantener perfectamente una fosa séptica
(30.000 de instalacion y 5.000 de mantenimiento anual) que es la que la propia CHE
recomienda y admite en estos casos. Lo mismo sucede con una instalacién mds compleja
de fipo mediano, por ejemplo para 2.500 hab.equiv, (unas 1000 unidades tributarias que a
la misma tarifa anterior son 120. 000 euros anuales) donde una EDAR "convencional” puede
costar 500.000 euros de instalacion y 25.000 de mantenimiento, por lo tanto autosuficiente.
No hablemos ya de las grandes instalaciones, conocido es el caso de Jaca donde para un
coste de su EDAR de 400.000 euros anuales se recauda en concepto de ICA 2.500.000
euros, jj mds de seis veces!! Con tarifas fijas de mdas de 150 euros anuales cuyo objetivo no
ha sido ofro que castigar a la ciudad para infentar doblegar al Ayuntamiento a cambiar su
modelo fiscal - mantenido por todos los gobiernos y opciones politicas a lo largo del tiempo
- e implantar un modelo de tarifas progresivas en perjuicio de sus vecinos residentes y en
beneficio de los de segunda residencia. Una injerencia politica con episodios directamente
amenazantes desde el IAA....

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza
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PROPUESTA

Control de gasto.

Desde luego con un control de gasto proporcionado en depuracién y control de
vertidos se lograria mejorar notablemente

Entidad: Ecologistas en Accidn

4.6. Otras

PROPUESTA

Dimensionar caudales de entrada.

Muy importante: dimensionar correctamente los caudales de enfrada. Nosofros
hemos readlizado los disenos para las empresas adjudicatarias de
aproximadamente el 60% de las depuradoras actualmente funcionando en
Aragoén, hemos desarrollado nuestra propia tecnologia y participamos en multiples
foros de tratamiento de aguas y el error mds grande siempre es el mismo: se
sobredimensionan. En el Plan Pirineos este fue uno de los grandes errores. La
campana de aforos debe serreal y las previsiones realistas.

Entidad: INGENIERIA DE OBRAS ZARAGOZA S.L (INGEOBRAS)

PROPUESTA

Proyectar respetando la zona de flujo preferente.

Las instalaciones de depuracion deben proyectarse respetando la zona de flujo
preferente.

z e s

Entidad: CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL JUCAR
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PROPUESTA

Despolitizar el servicio.

Gracias por esta oportunidad de expresion porque es la primera vez que se
organiza un proceso participativo abierto de verdad para recibir criticas y
sugerencias. Es friste que, durante anos, un servicio publico vinculado al ciclo del
agua se haya utilizado espuriamente como palanca de poder y clientelismo
politico rozando siempre la ilegalidad. La mejor forma de "despolitizar' esto es
volver al modelo legal restituyendo la competencia de los enfes locales,
acostumbrados a prestar servicios publicos locales con eficacia y transparencia,
"rebajando” asi el componente "trascendente" con que se ha venido vendiendo
esta politica como si fuera una "Politica de gobierno” cuando en realidad es la
prestacion de un servicio publico como otro cualquiera

Entidad: Ayuntamiento de Jaca/Universidad de Zaragoza

PROPUESTA

Respeto del caudal ecolégico por parte de los regantes.

Que los regantes dejen el caudal ecoldgico que determina el plan de cuenca de
las Confederaciones Hidrogrdficas. En Mora de Rubielos se aforaron las tres
principales acequias de riego en el mes de Mayo y el rio, este en un canadlillo sobre
losa de cemento, el rio en casco urbano tiene un caudal del orden de 2 I/seg,
entre las tres acequias llevaban mds de 120 I/seg, cuando hay muy pocas tierras
que se rieguen, como se puede ver en las ortofotos actuales, enviamos escrito a
CHJ en fecha 23/05/2017. Pidiendo que se lo comunicaran oficialmente al
Sindicato de Riegos, la obligacidn de respetarlo. Hoy 20/06/17 solo pasan
2l/segundo. y en Ecologistas en Accion-Otus no hemos tenido respuesta de
haberlo comunicado la CHJ al Sindicato de Riegos de la Fuen Lozana y Tosquilla

Entidad: Ecologistas en Accién
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3.APORTACIONES RECIBIDAS E-MAIL

A continuaciéon incluimos las aportaciones recibidas via correo electrénico a
propuesta de las siguientes entidades:

e Ecologistas en Accion

e Asociacion Naturalista De Aragdn —(ANSAR)

e Red Aragonesa Agua Publica de Aragdn (RAPA)
e Ayuntamiento de Sahun (Huesca)

Con el fin de no perder la frazabilidad del proceso incluimos el documento
completo identificando claramente las propuestas realizadas

APORTACIONES ECOLOGISTAS EN ACCION (5 PROPUESTAS)

Como previo, Ecologistas en Accion desea manifestar que formard parte de
cualquier proceso de participacion que tenga como objetivo la redaccion de
un Plan de Saneamiento y Depuracion de nueva planta. Las numerosas
iregularidades que han constituido el PASD desde su mismo origen obligan a
disenar un nuevo Plan que rectifique lo que ha sido un ejemplo de mala
gestion que no debe ser enmascarado ni camuflado de ninguna forma. El
informe de la Cdmara de Cuentas deja en entredicho las actuaciones de
todos los gabinetes del G. de Aragdn y, a pesar de no abordar el problema
con la suficiente profundidad, tal como se pedia desde los movimientos
sociales, establece algunas lineas que se pueden usar para el rediseno integral
de la depuraciéon de las aguas en Aragdn. Antes de hablar del futuro se debe
analizar, cuantificar y definir cudl ha sido el pasado de la gestion del Instituto
Aragonés del Agua y de sus responsabilidades en el proceso. No podemos
creer que quien ha sido parte del problema vaya a ser ahora el artifice de la
solucion.

Por ello proponemos que la Elaboracién del Plan Aragonés de Saneamiento y
Depuracion debe contar ineludiblemente con cuatro pasos previos que una
vez consumados posibilitardn la apertura de un nuevo escenario para la
depuracion en Aragén:

1.- Volver al marco competencial anterior a la creacion del IAA. Para ello se
deberdn devolver las competencias a los municipios aragoneses a los que en
su momento se convencid para formar parte de un entramado que se ha
mostrado ineficaz.

2.- Revisién critica de la relacion del IAA con las empresas comprometidas.
3.- Extincion real del Instituto Aragonés del Agua.

4.- Revision de la financiacion del Plan. Cumplidas estas fases se puede entrar
en la:
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6.- Elaboracién de un nuevo Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion.

1.- RETORNO AL MODELO COMPETENCIAL MUNICIPAL. El nuevo formato se
debe basar en la cooperacidon entre iguales y en la subsidiariedad de la
Administracion Autondmica. Esta deberd desarrollar un papel de regulacion,
planificacion global y asistencia técnica y econdmica para posibilitar que los
ayuntamientos presten el servicio a sus ciudadanos. Se deberdn fipificar las
situaciones actuales que, a nuestra manera de ver son: - Los Ayuntamientos
que no cedieron sus competencias y depuran sus aguas. - Los Ayuntamientos
gue mantienen sus competencias pero que no depuran sus aguas. - Los
ayuntamientos de las cabeceras comarcales que depuran sus aAguas
(financiacion con fondos europeos). - Los Ayuntamientos que cedieron sus
competencias y depuran sus aguas residuales. - Los Ayuntamientos que
cedieron sus competencias y no disponen de depuradora. En cada uno de
estos casos se deberd actuar de manera que se garantice la evoluciéon de la
gestion hacia un modelo 100x100 publica con participacion ciudadana y en
un verdadero régimen de transparencia en relacion con los movimiento
sociales y ciudadanos que han demostrado su acierto a la hora de valorar la
situacion del Saneamiento en Aragon.

2.- ANALISIS CRITICO DE LOS CONTRATOS CON LAS EMPRESAS Los contratos con
las empresas adjudicatarias deben ser revisados en su totalidad. Es preciso un
estudio que muestre los escenarios posibles en cuanto a la deuda que se
puede generar de acuerdo a los distintos tipos de gestion elegidos. La propia
Cdamara de Cuentas informa que puede resultar hasta tres y cuatro veces mds
barato recuperar la gestion aun a riesgo de indemnizar a las empresas que
pagar los plazos hasta el final de la concesion. Consideramos que existen
ejemplos en nuestra propia Comunidad Auténoma que pueden dar luz sobre
la mejor forma de proceder. Es posible recuperar la gestion publica en buena
parte de las instalaciones, si existe voluntad politica de que asi sea. En ofros
casos deberian revisarse los precios y condiciones del contrato.

3.- EXTINCION DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA El IAA es la raiz de los males
qgue han aquejado a la gestidon autondmica del ciclo del agua en Aragon.
Creemos que se trata de una entidad publica opaca en su funcionamiento
que ha priorizado los intereses politicos y empresariales, sobre la defensa del
interés publico, como deberia corresponder a una institucion publica. Nos
enconframos con que la mayor de parte de su plantila son puestos que
desarrollan funciones directivas pese a no ser funcionarios. Este cuerpo técnico
ha tenido una clara responsabilidad en el proceso de gestion que desarrolld el
Instituto. No existen garantias de que su acceso haya cumplido las condiciones
que la administracién exige en materia de contrataciéon laboral. Buena parte
de esta plantilla desarrolla funciones que implican el ejercicio de potestades
publicas que la ley obliga a que sean desempenadas por funcionarios de
carrera. Considerariamos un grave error integrar el IAA, tal cual, en una futura
Direccién General del Agua, garantizando empleos fijos a toda la plantilla en
sus actuales condiciones. Es indispensable un proceso de colaboracién con los
sindicatos.
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4.- REVISION DE LA FINANCIACION DEL PLAN El Impuesto de Contaminacién de
las Aguas se ha convertido en la clave de bdveda de todo el sistema. El
proceso privatizador puesto en marcha ha generado la falsa ilusion de que
cualquier inversion es posible porque "lo pagaremos solidariamente entre
todos". Ese planteamiento ha llevado a desarrollar un plan que para cubrir las
necesidades de depuracion de un 23% de la poblacion de Aragdn es
necesario que todos paguemos el impuesto mds caro de Espana. Hay que
decir que la recaudacion del ICA solo alcanza a cubrir, en el mejor de los
casos, un 50% con de los costes de inversion, explotacion y mantenimiento (en
la zona 7A), situdndose en torno al 25% de esos costes en el resto de zonas de
depuraciéon. Ante esta situacidn es preciso una redefinicion de todo la
estructura de financiacion. Coincidimos con otros movimientos ciudadanos en
la conviccion de que es mds légico que el sobreprecio del sistema, fruto de
gestion de los equipos anteriores, se afronte con las fuentes de ingresos
tributarias, ademds de con las tasas municipales de unos ayuntamientos que
recuperardn sus competencias, y no con un impuesto lineal abusivo que
castiga especialmente a los vecinos de los pueblos y ciudades que han
cumplido con sus obligaciones. Una vez alcanzado este estado es el momento
para definir el nuevo PASD cuyo objetivo primordial es el de Recuperar el buen
estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos aplicando para ello las
normativas europeas en materia de saneamiento de retornos.

5.- ELABORACION DE UN NUEVO PASD El nuevo Plan de deberd estar basado
en los siguientes principios: ¢ Aplicar de forma efectiva el criterio coste-eficacia
en la eleccién de la tecnologia de depuracion.  Aplicar la legislacion
europea en materia de saneamiento de los retornos para recuperar el buen
estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos; ¢ Incentivar la responsabilidad
de la ciudadania y de las instituciones; ¢ Empoderar a los ayuntamientos en sus
funciones y responsabilidades en esta materia para que puedan brindar este
servicio en aplicacion del principio de subsidiariedad y desde la logica del
interés general sin dnimo de lucro; ¢ Garantizar la fransparencia y la
participacion ciudadana en el control efectivo de los servicios publicos de
abastecimiento agua, saneamiento y depuracion. ¢ Reforzar la solidaridad
colectiva a todos los niveles (comarcal, autondmico, nacional) para afrontar el
reto de cubrir este servicio para todos, en coherencia con la declaracién de
NNUU sobre el derecho humano al agua potable y al saneamiento; Zaragoza,
19 de julio de 2017.
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DOCUMENTO APORTACIONES ASOCIACION NATURALISTA DE ARAGON -
(ANSAR) (8 PROPUESTAS)

En relaciéon a la actual propuesta de revision del PASD por el IAA el Plan
Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD) correspondiente a la Ley
9/1997 se elabora a lo largo de tres anos y se aprueba el 5 de Junio de 2001
cuando dicha ley habia sido ya derogada por la ley 6/2001, de 17 de Mayo
(Ordenacioéon y Participacion en la Gestion del Agua en Aragon). El articulo 23
de la Ley 6/2001 prevé que los Planes que regula, entre ellos el Plan Aragonés
de Saneamiento y Depuracion (PASD), tendrdn una vigencia indefinida,
debiendo procederse a su revisibn cada cuatro anos o en caso de variacion
sustancial de los objetivos a cumplir. Sin embargo hasta 2009 no se hace la
primera revision del PASD y en 2014 se elabora otra propuesta de revision, cuyo
contenido es criticado por la Cdmara de Cuentas (CC) en el informe ya
citado y que termina asi: “La CC recomienda al Gobierno Aragdn que, antes
de acometer la ejecucion de grandes planes y proyectos (como el PASD)
realicen los estudios, andlisis y evaluaciones previas suficientes (antes de la
licitacion) sobre las ventajas e inconvenientes juridicos, econdmicos,
administrativos 'y de gestion de las distintas alternativas contractuales
disponibles para su desarrollo. Cuando el modelo elegido para el desarrollo de
estos grandes programas de inversion suponga formalizar contratos de muy
larga duracion (veinte o mds mds anos) que condicionen el margen
presupuestario y la capacidad de decidir sobre el modelo de gestiéon de
futuros gobiernos, también se recomienda implantar un mayor control de las
Cortes de Aragdn”. El Gobierno de Aragdén plantea la necesidad de elaborar
un nuevo Plan que corrija los errores observados y se ajuste a la situacion real.
Consideramos un acierto el inicio de un proceso de participacion que acerque
su diseno a las necesidades reales y determine la utilizacion de los medios y
tecnologias mdas adecuados. La RAPA quiere participar en este proceso de
evaluacion y cambio. En los dos Ultimos anos de gobierno PSOE-CHA
constatamos muchos hechos que muestran que la politica hidrdulica es la
misma que la anterior (con un Plan de Saneamiento y Depuraciéon en riesgo de
insostenibilidad segun la Cdmara de Cuentas y pendiente de investigacion en
Comision Parlamentaria). He aqui algunos de esos hechos: Respaldo activo al
"Recrecimiento de Yesa" y a proyectos de embalses como Biscarrués. .
Justificacion de la politica seguida hasta el momento por el IAA: privatizacion,
sobredimensionamiento de depuradoras, incautacion de las competencias
hidricas municipales, incumplimiento de las reuniones participativas
comprometidas,.... Aceleracion de los procesos de confratacidn por
concesion de depuradoras biogquimicas sobredimensionadas (como en el
Matarrana) cuando se estaba a tiempo de satisfacer a la ciudadania
aplicando otro tipo de contratacién y de depuradora mds realista y sostenible.

Impulso a privatizaciones del abastecimiento (Caspe, Remolinos,...).
Privatizacion de la gestion del ICA. . Negativa a asumir su responsabilidad en el
caso de los pueblos pirenaicos que, desviados los fondos estatales para sus
depuradoras a inversiones "clientelares" del PSOE y PAR, han sido multados por
la CHE por no depurar. . Imposicion del pago del ICA a Zaragoza (pendiente
del recurso ante el Tribunal Constitucional) y a otros municipios que no les
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cedieron sus competencias, sin ni siquiera sentarse a dialogar. . Negativa a
evaluar técnicamente las propuestas de depuradora de filtro verde y gestidon
directa municipal (caso de Calaceite). . Negativa a denunciar contratos
incumplidos por las empresas. Poca claridad respecto a las 4 rescisiones con
indemnizacion de los Ultimos dias. . Injusto blindaje de los puestos de trabajo
del IAA a los que accedieron irregularmente. Se integrardn en la estructura
departamental de la DGA mediante un Proyecto de Ley que la Orden del
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad (6/2016) establece "no someter a
consultas o procesos participativos'. La Cdmara de Cuentas informd: "La
plantilla del IAA no detalla las retribuciones para cada puesto, ni especifica los
grupos de clasificacion profesional, ni el sistema de provision de los puestos de
trabajo, ni establece los requisitos para su desempeno, excepto la tfitulaciéon.”.
No aclaracion de las iregularidades contables en la situacion econdmica del
IAA advertidas por la CC, que: "La CC no ha dispuesto de ningun documento
o anteproyecto sobre el proceso liquida TiVo del IAA que identifique la
totalidad de sus recursos, derechos y obligaciones. No ha podido verificar la
adecuada valoracion de los activos y pasivos a fransferir y la existencia de
pasivos ocultos que tendria que asumir la Administracion de la Comunidad
Auténoma." “El lAA no dispone de un catdlogo permanentemente actualizado
de bienes recibidos en cesidon o en adscripcidon, ni de derechos reales sobre
bienes inmuebles, ni de los arrendamientos concertados para alojar a sus
organos, los cuales deberian constar en el Inventario General del Patrimonio
de Aragodn...” Con estas condiciones, no es razonable esperar que una revision
dialogada del PASD genere otro modelo. Como viene proponiendo la RAPA
desde hace anos y conociendo el informe de la auditoria de la CC
autondmica, en el actual PASD no cabe ningun magquillaje. Debe ser
derogado integramente y sustituido por otro Plan elaborado con criterios
radicalmente diferentes que den respuesta a todas las deficiencias
estructurales que el modelo concesional conlleva, que acometan el gasto
minimo para cumplir los objetivos de depuracion con un modelo de
financiacion que nada tenga que ver con el ICA, que cuenten con el
protagonismo de los Ayuntamientos, que prioricen la gestién directa de las
infraestructuras del ciclo integral del agua, que establezcan canales de
participacion, que "auto exijan-practiquen-publiciten” control y fransparencia
para el buen uso de los recursos publicos, que pretendan la sostenibilidad del
sistema hidrico con vision de cuenca, que planteen el impacto ambiental
estratégico, que eduquen en el adecuado uso y disfrute de las aguas
superficiales, que fomenten el ahorro de agua mediante una tasa de ciclo
integral por tramos con parte fija minima, ... , que velen por el Derecho
Humano al Agua. Para desarrollar esos objetivos, la RAPA propone una hoja de
ruta que seguiria los siguientes pasos desarrollados de forma coordinada y
simultdnea:

1. Auditoria de todo el periodo de funcionamiento del IAA y puesta en
prdctica inmediata de la comision de investigacion en las Cortes.

2. Extincion del IAA.

3. Revision de los contratos empresariales.
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4. Devolucién de las competencias a los Ayuntamientos para la gestion
del Ciclo Integral del Agua.

5. Supresion del ICA.

6. Solicitud de un rescate de la deuda inasumible contraida, que
garantice la sostenibilidad.

7. Creacidon de mecanismos de participacion, control y tfransparencia.

8. Elaboracion de un nuevo Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion

1. AUDITORIA DE TODO EL PERIODO DE FUNCIONAMIENTO DEL IAA Y PUESTA EN
PRACTICA INMEDIATA DE LA COMISION DE INVESTIGACION EN LAS CORTES. La
Ley 2001 crea el IAA suprimiendo la Direccion General del Agua y la Junta de
Saneamiento. Tiene mucho poder (..., permutar, gravar o enajenar, concertar
créditos, establecer contratos,...”) y poco confrol ("..., no fiene fiscalizacion
previa,...", “no ha sido auditado mds que en dos anos por la CC"). En el
informe de la CC sobre la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma del
ejercicio 2011 ya se cuestionaba el modelo de concesidon seguido para la
ejecucion de las obras encomendadas por el Estado. En su reciente informe
dice: "Al sistema de gestidon concesional es imputable un sobrecoste estimado
de 5,16 millones de euros en el ejercicio analizado en 2015. A la CC no le
consta que el IAA haya realizado andilisis de comparacién de eficacia entre la
gestion directa y la concesional. El coste de construccidon es casi triple por
concesion que por gestion directa y casi cuddruple el coste de explotacion”.
Decia también, que en "tres zonas existe incumplimiento de contratos por
parte de los concesionarios cuyos perjuicios no han sido debidamente
reclomados por parte del IAA." y que “El Pirineo acumula importantes retrasos
e incidencias en su ejecucion”. Creemos que, si atendiendo solo a la auditoria
de 2015, la CC extrae multiples iregularidades, es imprescindible que se audite
todos los anos de funcionamiento del IAA y que la comision de investigacion
en las Cortes empiece su trabajo ya.

2. EXTINCION DEL IAA. En el IAA se encuentra el origen de los males que han
aqguejado a la gestion autondmica del ciclo del agua en Aragdn. El IAA es una
entidad publica opaca en su funcionamiento que ha mostrado prepotencia
hacia los Ayuntamientos, ha optado por el método privatizador concesional,
ha elegido tecnologias caras en depuradoras sobredimensionadas,..., El IAA ha
practicado la satisfaccion de intereses politicos antes que la defensa del
interés publico, como hubiese hecho una institucion formada por funcionarios.
La mayor parte de su plantila son "puestos singulares de jefatura”, que
desarrollan funciones directivas pese a no ser funcionarios. Accedieron a sus
puestos sin convocatoria publica de proceso selectivo (obligatoria para este
tipo de entidades, segun el Estatuto Bdsico del Empleado PUblico (2007) vy la
LARA (2014). Desarrollan funciones de ordenacion, de autoridad, de
inspeccion, de sancion, de policia de aguas, que la LARA obliga a que sean
desempenadas por funcionarios de carrera, cuando sélo hay 4 funcionarios.
Consideramos que seria un grave error mantener la estructura del IAA e
integrarla, tal cual, en una futura Direccion General del Agua, garantizando
empleos fijos a toda la plantila en sus actuales puestos, y un abuso de
derecho, que raya en la prevaricaciéon, hacerlo por Ley. “La plantilla del IAA
no detalla las refribuciones para cada puesto, ni especifica los grupos de
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clasificacién profesional, ni el sistema de provisidn de los puestos de trabajo, ni
establece los requisitos para su desempeno, excepto la tfitulacion”. La RAPA
propone. Suprimir el IAA y todos sus puestos (no los empleos, pues las personas
tfrabajadoras tienen derecho a subrogarse como indefinidas no fijas,
permaneciendo en ellos hasta que se cubran las vacantes). . Elaborar una
nueva estructura de plantilla de la Direccion General del Agua, adaptada a
los objetivos y estrategias que requieran el nuevo Plan que se elabore y demds
funciones que se le asigne. . Reservar todos esos puestos a funcionarios de
carrera de las escalas general y facultativa, salvo casos como el necesario
personal de oficios (conductores, persona al de limpieza, etc.). Dotar todos los
puestos actuales del IAA mediante concurso de adscripcidn o promocion
entre funcionarios de carrera de la DGA (con cudlificaciones semejantes a las
requeridas). Los que queden vacantes se incorporardn a la proxima oferta de
empleo publico y convocatoria de oposicion libre. . Asumir y corregir las
deficiencias remarcadas por la CC: “La CC no ha dispuesto de ningin
documento o anteproyecto sobre el proceso liquidativo del IAA que
identifique la totalidad de sus recursos, derechos y obligaciones. No ha podido
verificar la adecuada valoracion de los activos y pasivos a transferir y la
existencia de pasivos ocultos que tendria que asumir la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma. El IAA no dispone de un catdlogo permanentemente
actualizado de bienes recibidos en cesion o en adscripcion, ni de derechos
reales sobre bienes inmuebles, ni de los arrendamientos concertados para
alojar a sus érganos, los cuales deberian constar en el Inventario General del
Patrimonio de Aragdn...” La CC recomienda “revisar y actualizar el inventario
de bienes y derechos, procediendo a su correcta contabilizacion y a la
regularizacion contable de las diferencias”. También opina la CC que “los 5,25
M€ de gasto anual de gestidn del IAA deberian imputarse al PASD (2,38 por
personal y 2,87 de gasto corriente).

3. REVISION DE LOS CONTRATOS EMPRESARIALES. Ademds de los hechos
descritos en el apartado “Auditoria del IAA" de este documento, la CC
constata que “..En las mesas de los contratos analizados no estuvieron
presentes, ni siquiera el minimo legal: Presidente, Secretario y los dos vocales
de asesoramiento: juridico y control econdémico”. 17 contfratos de emergencia
analizados deberian haber seguido la framitaciéon ordinaria y no la de
emergencia con adjudicacion directa del confrato, pues no queda
acreditada la necesidad de actuacién inmediata. No consta la necesidad de
utilizar encomienda de gestion a SARGA de nueve confratos en 2015 en lugar
de acudir al sector privado mediante un contrato o mediante la incorporacion
de recursos humanos complementarios. En tres de los contratos analizados, Ias
resoluciones aprobadas por el Presidente del IAA no detallan la valoracion de
los encargos realizados (costes de personal, medios materiales a emplear,
etfc.), limitdndose a senalar el presupuesto de ejecucion material (sin ningun
desglose) y los gastos corporativos que cargard SARGA (5,5 %). SARGA factura
al IAA sin detallar los costes. La CC ha analizado la contabilidad de SARGA
comprobando que gasté hasta un 45,9% menos de lo cobrado. “Existen casos
de EDAR cuyo coste de construccion es significativamente inferior al del
proyecto ofertado por el adjudicatario y aprobado por la Administracién. La
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supervision de las obras se encomendd a SODEMASA. El IAA no ha emitido
certificaciones de obra ni ha aprobado los proyectos finales que el
concesionario estd contractualmente obligado a entregar a la Administracion.
En estas condiciones, no es posible determinar si la ejecucion se ha realizado
conforme a los proyectos aprobados por el IAA o sufrid6 modificaciones
durante la ejecucion de las obras”. La CC recomienda al IAA “exigir las
responsabilidades y penalizaciones previstas en los contratos de concesion en
los casos de prestacion defectuosa”. Los contratos con las empresas pueden y
deben ser revisados. La ejecucion del PASD (obras pendientes y explotacion
de toda la red) en el periodo 2014- 2045 supone unos gastos de 3.209 millones
de euros (dato de la C.C). En muchas ocasiones puede resultar hasta fres y
cuatro veces mds barato recuperar la gestiéon (negociando con las empresas
una indemnizacion por inversion realizada y expectativas reales de beneficio
empresarial) que pagar los plazos hasta el final de la concesion. Es posible, si
hay voluntad de hacerlo, recuperar la gestién publica. El limite lo marcan las
leyes de estabilidad presupuestaria que establecen el mdximo de
endeudamiento posible pero, si se traza un plan progresivo y constante, en
POCOS aNos puede recuperarse gran parte de las concesiones y contratos de
gestion y revisarse los precios del contrato del resto. En relacién a los contratos
con las empresas la RAPA plantea: Exigir la denuncia inmediata de los
contratos incumplidos, demandando danos y perjuicios a las empresas. .
Negociar la cancelacion de los contratos de concesidn de obra publica. .
Renegociar los precios a la baja cuando lo anterior no sea posible. . Favorecer
la gestion directa por los ayuntamientos (a medida que venzan los plazos) de
las 43 depuradoras con confrato de gestion de servicios. Exigir que las EDARs
sean devueltas en perfectas condiciones. . Operar del mismo modo con los
contratos vinculados al abastecimiento, de forma que se avance en la gestion
publica del ciclo integral del agua.

4. DEVOLUCION DE LAS COMPETENCIAS A LOS AYUNTAMIENTOS. Los convenios
del IAA con los Ayuntamientos no sélo privaron a éstos de sus competencias en
materia de depuracion, sino que los marginaron en la toma de decisiones
respecto a este servicio. Las comisiones de seguimiento no han funcionado.
Consideramos indispensable que se vuelva a un escenario de cooperacién
entre iguales desde la subsidiariedad de la Administracion Autondmica, cuyo
papel es de regulacion y planificacion global y de asistencia técnica y
econdémica para facilitar que los ayuntamientos ejerzan sus propias
competencias en las tareas del ciclo in tegral del agua. Desde RAPA se
plantea un fratamiento especifico a cada una de las situaciones siguientes: .
Ayuntamientos que no cedieron sus competencias y disponen de depuradora.
(Fabara, Zaragoza, P.ej.) . Respetar la voluntad municipal y ciudadana vy el
marco constitucional y permitir que desarrollen y financien sus propios sistemas
de depuracién. . Ayuntamientos que no cedieron sus competencias y NO
disponen de depuradora. (Bielsa, p.e.) Proceder del mismo modo y, ademds,
la Direccion General del Agua deberd asistir técnica y econdmicamente para
que el Ayuntamiento construya y gestione una EDAR sostenible.

Ayuntamientos de las 43 cabeceras de comarca que disponen de
depuradoras construidas con fondos europeos y cuya gestion privatizé el IAA
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tras la firma de los convenios. . Fomentar que aquellos ayuntamientos que o
deseen pasen a gestionarlas sin contrapartida alguna, preferentemente
mediante gestion publica. . Ayuntamientos que cedieron sus competencias y
disponen de depuradora Estudiar la posibilidad de cancelar los contratos.
Valorar el coste y oportunidad de mantenerlas o sustituirlas por otras mejor
dimensionadas, con tecnologias mds eficientes y ajustadas a los recursos
disponibles en los municipios. Favorecer que los Ayuntamientos las gestionen a
través de gestion publica directa con asistencia econdmica y técnica de la
Direccién General del Agua. . Ayuntamientos que cedieron sus competencias
y NO disponen de depuradora Cancelar o modificar los convenios permitiendo
a los ayuntamientos desarrollar, financiar y gestionar sus sistemas de
depuraciéon sostenible, con asistencia de la Direccion General del Agua.
Ademds la DGA debe indemnizarles por todos los gastos ocasionados mientras
tuvo la titularidad (multas, canon de saneamiento). “El IAA no fiene constituida
provisidn para hacer frente a responsabilidades probables o ciertas, de
cuantia indeterminada. Por ejemplo, los 7M€ del litigio con concesionaria del
Rio Aragdon o las posibles responsabilidades ante las reclamaciones de los
municipios del Pirineo que no cuentan con depuradora y que han sido
recientemente sancionados por la CHE por los vertidos realizados en
condiciones inadecuadas”. “Mds de 3M€ ha gastado el IAA para la
expropiacion forzosa de los terrenos en los que se ubican las plantas
depuradoras correspondientes a varios contratos de concesidon. No pueden
figurar en la cuenta "Inversiones gestionadas para otros entes publicos" sino
contar como activos propios. Segun los convenios de colaboraciéon entre el
IAA vy los Ayuntamientos, este coste deberia haber sido soportado por éstos.
Tampoco consta que el IAA les haya reclamado oficialmente ese importe. No
figura registrado en su contabilidad ese saldo, debidamente provisionado en
caso de estimarse de dudoso cobro.” La CC recomienda “dictar las
resoluciones que procedan, de acuerdo con lo establecido en los convenios y
previa audiencia de las entidades locales afectadas, para liquidar a los
Ayuntamientos correspondientes el pago de las cargas asumidas
indebidamente por el IAA por expropiaciones, por obras cuya ejecucion
correspondia a les entidades locales que finalmente fueron acometidas y
pagadas por el IAA, y por refrasos en las obras por falta de disponibilidad de
los terrenos”. “La causa principal de las demoras ha sido la falta de
disponibilidad de los terrenos en los que se ubican las obras, que debian haber
sido puestos a disposicidon de los concesionarios por las entidades locales. El
IAA no ha trasladado a los Ayuntamientos los mayores costes que ha
soportado su incumplimiento”.

5. SUPRESION DEL ICA El ICA es la clave esencial de todo el sistema
privatizador, puesto que plantea la falsa ilusion de que cualquier inversidon es
posible porque "lo pagaremos solidariomente enfre todos'. Ese absurdo
planfeamiento ha llevado a desarrollar un plan que, para cubrir las
necesidades de depuracién de un 23% de la poblaciéon de Aragdn, hace
necesario que todos paguemos un impuesto que tiene el dudoso honor de ser
el mds caro de Espana. A pesar de ello, lo que se recauda de ICA solo alcanza
a cubrir, en el mejor de los casos, un 50% de los costes de inversidon, explotacion
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y mantenimiento (en la zona 7A), situdndose en torno al 25% de esos costes en
el resto de zonas de depuracion. Ante esta situacidon no basta con defender
que cambie el sujeto tributario, o darle menor peso a la cuota fija y mayor
progresividad en los consumos, 0 que se acomode mejor a las disfintas
situaciones mediante acuerdos con los ayuntamientos. No es suficiente ni seria
comprendido por la gente que ha de sufrir innecesariamente una doble
tributacion injusta para financiar un sistema sobredimensionado y de gestion
ineficiente. Las actuaciones pendientes (alrededor de 450 municipios todavia
no tienen tratados sus vertidos) deberdn ajustarse al méximo a la capacidad
de pago de los beneficiarios buscando, excepcionalmente, ofras formas de
cubrir los costes. Deberd contarse con todas las fuentes de financiaciéon
posibles: Subvenciones del Estado. Partidas finalistas y controladas que,
provenientes del IRPF, distribuyen con mds justicia el coste de un servicio cuyo
acceso ha sido declarado Derecho Humano. . Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma. A través de ellos se ejerceria el principio de solidaridad entre
aragoneses. (Aportan en torno a un 25% del gasto actual del IAA.) . Tasas
municipales para cubrir los costes de prestacion de los servicios del ciclo
integral del agua. Sélo después de haber ajustado al mdximo los costes
actuales y futuros de la depuracion en Aragdn, y si esas fuentes de
financiaciéon no alcanzan a cubrirlos, habrd que buscar algin recurso
tributario, residual y subsidiario. Creemos que es infinitamente mds justo que el
sobreprecio del sistema fruto de la mala gestion y la posible corrupciéon se
afronte con las fuentes de ingresos tributarias y con las tasas municipales de
unos ayuntamientos que recuperardn sus competencias, y NO con un
impuesto lineal abusivo que, ademds de ser la clave del sistema privatizador,
castiga especialmente a los vecinos de los pueblos y ciudades que han
cumplido con sus obligaciones.

6. SOLICITUD DE UN RESCATE DE LA DEUDA INASUMIBLE CONTRAIDA, QUE
GARANTICE LA SOSTENIBILIDAD. Las obras de depuracion se financiaron hasta
el ano 2002 con recursos presupuestarios ordinarios de las Administraciones
Publicas (181 millones de euros). A partir de ese ano se comenzd a recaudar el
canon de saneamiento expresamente creado para la financiacion de estas
actividades. En 2014 se sustituye por el Impuesto de Contaminacion de las
Aguas (ICA). En 2016 se amplia su finalidad al abastecimiento. En el escenario
financiero 2014-45 se prevé un gasto total de 3.209M€ a pagar con el ICA. En
2015 sélo el 37,5 % de los contribuyentes ha estado sujeto a la tarifa general del
impuesto, estando el resto de ellos bonificados fransitoriamente. Existe una
incertidumbre sobre los ingresos futuros de los contribuyentes de Zaragoza que
el IAA ha considerado en sus previsiones de financiacién del PASD en 543M€
para el periodo 2014-45. La terminacion de todas las infraestructuras
pendientes generard mayores déficits anuales, que no se podrdn cubrir si
Laragoza capital no se incorpora al sistema. No se han tenido en cuenta los
gastos de la depuracidon en Zaragoza capital, sin embargo si se han
considerado los ingresos por ICA. Ademds, la CC estima que el IAA infravalora
los costes en 347M€. “Durante los anos 2008-16, la Comunidad Auténoma ha
recibido fondos estatales por importe de unos 142 M€ para actuaciones en
cauces, abastecimiento y saneamiento. De estos ingresos, las canfidades
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dedicadas a saneamiento ascienden a 28 millones de euros. La aportacion del
Estado estd condicionada a la completa ejecucion por parte de la CA, y con
Cargo a sus recursos propios, de las obras del Pirineo y del Plan Especial de
Depuracion antes del fin de 2016". La Cdmara de Cuentas ha incluido en el
informe de auditoria financiera del IAA una salvedad por incertidumbre por el
riesgo de reintegro de las cantidades abonadas por el Estado por el
incumplimiento del convenio. La CC considera probable que el IAA incumpla
el plazo establecido (31 de diciembre de 2017) para la ejecucion de las obras
de depuracion de los rios pirenaicos. Por este incumplimiento podria nacer la
obligacién de reintegrar al Estado 117 millones de euros no gastados en
depuracion. El IAA no considera el gasto por amortizacion de las instalaciones
al no contabilizar las infraestructuras. “Es imprescindible incorporar estos costes
al modelo de financiacién del Plan para poder afrontar la renovaciéon de las
instalaciones al final de su vida Util". La fiscalizacion realizada ha puesto de
manifiesto un sobredimensionamiento de las depuradoras al comparar el
caudal de diseno con el caudal realmente depurado. Afecta tanto a las de
gestion propia como a las concesionadas. En 2015 se depurd por concesion el
60% del caudal de diseno, pero esto no supuso ahorro pues se pagd a la
concesionaria el 80% del precio tope contractual. La CC cuestiona que se
pague 4,66 M€ hasta 2015 por indemnizar a una concesionaria por una
disminucion de caudales al no tener hechos los colectores de los poligonos
industriales proximos, pues hubiera sido mds econdmico construirlos a cargo
del IAA (2,77 M€). Las nuevas tarifas aprobadas no estdn justificadas (la
disminucion de caudal no proviene sélo de los colectores no realizados) por
tanto la concesionaria no asume, en parte, el riesgo de demanda. Ademds de
las indemnizaciones, el perjuicio econdmico por las nuevas tarifas asciende a
625.000€ anuales y se mantendrd hasta el final del periodo de explotacion
(2029) en tanto que no se construyan los colectores de los poligonos
industriales 'y se apliguen los precios inicialmente oferfados por el
concesionario. Ante el colapso financiero del actual modelo, es
perfectamente justificable que haya aportaciones del estado y la comunidad
auténoma extraordinarias y suficientes, que cubran su responsabilidad por
haber permitido el desarrollo de un PLAN que, ademds de no conseguir su
objetivo (depurar el 100% de las aguas residuales de Aragon) es
econdmicamente insostenible.

7. CREACION DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
TRANSPARENCIA. Una vez asumidas las exigencias antes descritas, es
imprescindible que el sistema se dote de mecanismos de participacién de
calidad que permitan consensos sobre el futuro de los diferentes planes de
aguas. En ese sentfido podriamos avalar que la Direccion General del Agua se
dote de un Consejo del Agua, siempre y cuando tenga funciones reales,
facultativas en las grandes cuestiones. Habria que revisar su composicion, la
forma de seleccién de sus componentes (que no puede quedar al libre arbitrio
del Gobierno), y asegurar que debe aprobar todas las piezas con valor juridico
del sistema (planes, reglamentos, convenios, subvenciones, criterios de las
tasas de abastecimiento y saneamiento...) antes de su somefimiento a
ratificacion del Consejo de Gobierno).
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8. ELABORACION DE UN NUEVO PASD La RAPA considera necesario elaborar un
nuevo PASD basado en criterios y principios radicalmente distintos, tales como:
Recuperar el buen estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos aplicando
para ello las normativas europeas en materia de saneamiento de retornos. .
Reforzar la solidaridad colectiva a todos los niveles (comarcal, autondmico,
nacional, europeo y mundial) para conseguir que todas las personas disfruten
de este servicio declarado por NNUU derecho humano. . Aplicar de forma
efectiva el criterio coste-eficacia (no sélo econdmico, también ecoldgico vy
sostenible) en la eleccién de la tecnologia de depuracion. . Incentivar la
responsabilidad de la ciudadania y de las instituciones; Empoderar a los
ayuntamientos en sus funciones y responsabilidades en esta materia para que
puedan brindar este servicio en aplicacion del principio de subsidiariedad y
desde la logica del interés general sin dnimo de lucro. Garantizar la
tfransparencia y la participacion ciudadana en el control efectivo de los
servicios publicos de abastecimiento agua, saneamiento y depuracion.

Incentivar, fomentar, apoyar,..., aquéllas iniciativas dirigidas a internalizar (re-
municipalizar) los servicios del ciclo integral del agua. . Fomentar la
coordinacion con la Confederacién Hidrogrdfica el Ebro para actuar desde lo
local sin olvidar la vision global de cuenca. . Promover campanas educativas
que incidan en el adecuado uso del agua (ahorro, calidad de los vertidos,
usos ludicos...) ANEXOS AL TEXTO GENERAL La contaminacion del agua en los
usos agricolas, ganaderos e industriales Los usos del agua en Aragdn, son en
torno al 80% en la agricultura y ganaderia, de un 14% en usos domésticos y
sobre un 6% en usos industriales. Aun siendo que la contaminaciéon
corresponde a los tres sectores, la contaminaciéon difusa de las actividades
agropecuarias y la contaminacion singular de ciertas industrias actuales y
pretéritas y el hecho de que mds del 95% de la aguas domesticas se depuren,
hace recaer sobre la agricultura, ganaderia e industria los esfuerzos mayores
de mejora en los tratamientos preventivos a la contaminacién. Y lo que
también es muy importante como es la contribucidén econdmica que deben
hacer esto sectores al impuesto de contaminaciéon bajo el principio de quien
contamina paga. El ICA recoge en su articulado lo siguiente: No pagardn este
impuesto, la utilizacidon del agua para regadio agricola, excepto en los
supuestos en los que pueda demostrarse que se produce contaminacion de
las aguas superficiales o subterrdneas en los términos que se establezcan
reglamentariamente y la utilizacion del agua en las actividades ganaderas,
cuando dispongan de instalaciones adecuadas y no se generen vertidos a la
red de alcantarilado, todo ello en los términos que se determinen
reglamentariamente. En la practica ninguna explotacién agricola y ganadera
paga nada por la contaminaciéon y sin embargo son las mdximas responsables
del mal estado ecolégico del 25% de las masas de agua de la cuenca del
Ebro. Un ejemplo, es lo que estd sucediendo en la cuenca del Matarrana con
los casos de Calaceite y Fabara. En ambas poblaciones hay almazara
dedicadas a la extraccion del aceite .En el caso de Calaceite con 1121
habitantes , se llega a la valoracion de que la carga contaminante de estas
industrias multiplica por 3,5 los habitantes reales llegando a los 4000 habitantes
equivalentes . Ha salido a licitaciéon la construccidon de la depuradora con
tecnologia intensiva con un presupuesto de 2 millones de euros en su
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construccién y mds de cien mil euros en mantenimiento, lo que lleva a que los
vecinos no podrdn pagar el 60% de 1os costes en los futura décadas y que
pagaremos el resto de los aragoneses que de esa manera verdn aumentado,
una vez mas, el recibo por el ICA. En el caso de Fabara la construccion de su
depuradora extensiva es diez veces mds barata, de forma que ellos se pagan
el mantenimiento con lo que nadie mds tiene que solidarizarse. Este es el
modelo que defendemos y que el IAA anterior ni el actual, defienden-) sPero
qué ocurre con las aguas residuales de las almazarase Estas son muy
contaminantes en especial por las grasas y poli fenoles que contiene. Cuando
estas aguas residuales van destinadas a las depuradoras de aguas residuales
(EDAR) las industrias generadoras de vertidos tienen que someterlas
previomente a un fratamiento que las haga asimilables a las aguas residuales
urbanas, para no afectar a los procesos bioldgicos de las EDAR. Esto es asi
porque las EDAR que tratan las aguas residuales de origen doméstico son muy
sensibles a los vertidos de origen industrial y a aquellos con una toxicidad mds
elevada o que supongan acusadas variaciones en la acidez de las aguas Las
Ordenanzas Municipales suelen tener en comun, la prohibicion de verter al
alcantarillado estos compuestos y materiales. En cualquier caso los titulares de
las almazaras son los responsables de la desviacion presupuestaria de la
depuradora de Calaceite. No es de recibo que los costes que originan por su
actividad los paguemos los demdas contribuyentes haciendo caso omiso del
gue contamina paga. Abaratan costes, pero haciendo pagar a los demds, 1os
costes de contaminacién que originan. Este ejemplo de contaminacion
industrial, es uno de los muchos ejemplos que a lo largo y ancho de nuestra
geografia existen. Preocupante es la contaminacion de la ganaderia porcina.
Y en el caso de la contaminacién difusa de la agricultura, habria que penalizar
el excesivo uso de pesticidas vy fertilizantes por hectdrea de suelo irrigado. En el
futuro PASD es de absoluta urgencia que estos temas se pongan a debate
Depuradoras extensivas En Castelserds se ha optado por una depuradora
extensiva que cuesta 700.000 euros, tres veces menos que la de Calaceite, y
cuyo mantenimiento serd también mucho menor, en torno a los 18.600€/ano
,.Jlo cual nos parece muy positivo Pero aun asi, solo se cubren el 60% de los
costes con la recaudacion del ICA y sale cerca de fres veces mds cara que la
depuradora de Fabara y las de la cuenca del Duero que, segun datos del
Cedex y Centa, solo requieren 200 euros de inversion por habitante, frente a los
850 de Castelserds o los 1.900 de Calaceite. El modelo elegido de
subsuperficial, en donde las aguas a depurar van por debajo del terreno, para
evitar malos olores, es caro y pensamos que se resuelve si la ubicacion estd
suficientemente alejada de la poblacidn como asi lo exigen las normas de
construccion de las depuradoras .Es mds barato situar la depuradora mds
alejada-problema de colectores- que encarecer el modelo de depuracion
Pero ademds de mds barata es mds eficaz que las depuradoras que
mantienen el sistema radicular enraizados sobre arena o grava , ya que por
tener el sistema radicular libre, directamente banado por el agua .tienen
mayor economia en su construcciéon, no necesitan relleno de grava o arena,
tienen mayor capacidad de depuracion al tener todo el sistema radicular
banado en el agua y por Ultimo no se produce colmatacién del lecho con lo
que no se originan caminos preferenciales en el movimiento del agua residual
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y en consecuencia no generan lodos siempre que haya una relaciéon
adecuada entre la superficie del filtro y la carga orgdnica que reciben ( 2m2
por habitante)Para mayor informacién hay un articulo recientemente
publicado con el ftitulo La fitodepuradora de Fabara : diez anos de
funcionamiento de un filtro verde flotante. En el blog de RAPA Mareazularagdn
También se puede consultar la tesis publicada por Araceli Lozano de la
Universidad Politécnica de Madrid en 2016 y en donde se hace un andlisis
exhaustivo del funcionamiento de la depuradora de Fabara y recomendando
su desarrollo en pequenas poblaciones A la hora de realizar depuradoras
extensivas hay que abaratar los costes para que el coste de la depuracion en
Aragon, ya de por si ruinoso, no lo sea mucho mds Convenio con el MAGRAMA
de 2008 en el Plan Nacional de Calidad de Aguas. .Plan de Depuraciéon del
Pirineo Previamente a la revisiéon del PASD, debe quedar claro a que acuerdos
se ha llegado con el Ministerio de Medio Ambiente ya que afecta
directamente a la financiacién del Plan. Transparencia y total claridad antes
de enfrar en el proceso participativo porque son cuentas que previomente
hay que tener. Igualmente pedimos que se haga una FISCALIZACION de las
obras que se hicieron con los 142 millones que se recibieron del MAGRAMA.
Asimismo hay que aportar la rescision de los contratos del Plan de Depuracion
del Pirineo, si ha habido incumplimientos, fallos administrativos, cuando se
dieron las prérrogas,-(en el caso de la comarca del Sobrarbe se solicita
prorroga a las pocas semanas de concederse la licitaciéon)- , si previamente
habia estudios de ubicacion, expropiacion de terrenos,...

ACTA APORTACIONES ONLINE Y E-mail PARA LA REVISION DEL
PLAN ARAGONES DE SANEAMIENTO Y DEPURACION. 33




DOCUMENTO APORTACIONES RED DE AGUA PUBLICA DE ARAGON (RAPA)
(7 PROPUESTAS)

Los pdrrafos con letra comic son extractos del reciente informe de la Cdmara
de Cuentas (CC) correspondiente al ano 2015 del Instituto Aragonés del Agua
(IAA). El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD) correspondiente
ala Ley 9/1997 se elabora a lo largo de tres anos y se aprueba el 5 de Junio de
2001 cuando dicha ley habia sido ya derogada por la ley 6/2001, de 17 de
Mayo (Ordenacion y Participacion en la Gestion del Agua en Aragon). El
articulo 23 de la Ley 6/2001 prevé que los Planes que regula, entre ellos el Plan
Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD), tendrdn una vigencia
indefinida, debiendo procederse a su revision cada cuatro anos o en caso de
variacion sustancial de los objetivos a cumplir. Sin embargo hasta 2009 no se
hace la primera revision del PASD y en 2014 se elabora otra propuesta de
revision, cuyo contenido es criticado por la Cdmara de Cuentas (CC) en el
informe ya citado y que termina asi: “La CC recomienda al Gobierno Aragdn
que, antes de acometer la ejecucion de grandes planes y proyectos (como el
PASD) realicen los estudios, andlisis y evaluaciones previas suficientes (antes de
la licitacion) sobre las ventajas e inconvenientes juridicos, econdmicos,
administrativos 'y de gestion de las distintas alternativas contractuales
disponibles para su desarrollo. Cuando el modelo elegido para el desarrollo de
estos grandes programas de inversion suponga formalizar contratos de muy
larga duracién (veinte o mdas mds anos) que condicionen el margen
presupuestario y la capacidad de decidir sobre el modelo de gestiéon de
futuros gobiernos, también se recomienda implantar un mayor control de las
Cortes de Aragdn”. El Gobierno de Aragdén plantea la necesidad de elaborar
un nuevo Plan que corrija los errores observados y se ajuste a la situacion real.
Consideramos un acierto el inicio de un proceso de participacion que acerque
su diseno a las necesidades reales y determine la utilizacion de los medios y
tecnologias mdas adecuados. La RAPA quiere participar en este proceso de
evaluacion y cambio. En los dos Ultimos anos de gobierno PSOE-CHA
constatamos muchos hechos que muestran que la politica hidrdulica es la
misma que la anterior (con un Plan de Saneamiento y Depuraciéon en riesgo de
insostenibilidad segun la Cdmara de Cuentas y pendiente de investigacion en
Comision Parlamentaria). He aqui algunos de esos hechos: Respaldo activo al
"Recrecimiento de Yesa" y a proyectos de embalses como Biscarrués. .
Justificacion de la politica seguida hasta el momento por el IAA: privatizacion,
sobredimensionamiento de depuradoras, incautacion de las competencias
hidricas municipales, incumplimiento de las reuniones participativas
comprometidas,.... Aceleracion de los procesos de confratacidon por
concesion de depuradoras biogquimicas sobredimensionadas (como en el
Matarrana) cuando se estaba a tiempo de satisfacer a la ciudadania
aplicando otro tipo de contratacién y de depuradora mds realista y sostenible.

Impulso a privatizaciones del abastecimiento (Caspe, Remolinos,...).
Privatizacion de la gestion del ICA. . Negativa a asumir su responsabilidad en el
caso de los pueblos pirenaicos que, desviados los fondos estatales para sus
depuradoras a inversiones "clientelares" del PSOE y PAR, han sido multados por
la CHE por no depurar. . Imposicion del pago del ICA a Zaragoza (pendiente
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del recurso ante el Tribunal Constitucional) y a otros municipios que no les
cedieron sus competencias, sin ni siquiera sentarse a dialogar. . Negativa a
evaluar técnicamente las propuestas de depuradora de filtro verde y gestion
directa municipal (caso de Calaceite). . Negativa a denunciar contratos
incumplidos por las empresas. Poca claridad respecto a las 4 rescisiones con
indemnizacion de los Ultimos dias. . Injusto blindaje de los puestos de frabajo
del IAA a los que accedieron irregularmente. Se integrardn en la estructura
departamental de la DGA mediante un Proyecto de Ley que la Orden del
Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad (6/2016) establece "no someter a
consultas o procesos participativos'. La Cdmara de Cuentas informd: "La
plantilla del IAA no detalla las retribuciones para cada puesto, ni especifica los
grupos de clasificacion profesional, ni el sistema de provision de los puestos de
trabajo, ni establece los requisitos para su desempeno, excepto la tfitulaciéon.”.
No aclaracién de las irregularidades contables en la situacion econdmica del
IAA advertidas por la CC, que: "La CC no ha dispuesto de ningun documento
0 anteproyecto sobre el proceso liquidativo del IAA que identifique la totalidad
de sus recursos, derechos y obligaciones. No ha podido verificar la adecuada
valoracién de los activos y pasivos a transferir y la existencia de pasivos ocultos
que tendria que asumir la Administracion de la Comunidad Auténoma.” “El IAA
no dispone de un catdlogo permanentemente actualizado de bienes
recibidos en cesion o en adscripcidén, ni de derechos reales sobre bienes
inmuebles, ni de los arrendamientos concertados para alojar a sus érganos, 10s
cuales deberian constar en el Inventario General del Patrimonio de Aragén...”
En la situaciéon actual, no es razonable esperar que una revision dialogada del
PASD genere otro modelo.

Como viene proponiendo la RAPA desde hace anos y conociendo el informe
de la auditoria de la CC autondmica, en el actual PASD no cabe ningun
maquillaje. Debe ser derogado integramente y sustituido por otro Plan
elaborado con criterios radicalmente diferentes que den respuesta a todas las
deficiencias estructurales que el modelo concesional conlleva, que acometan
el gasto minimo para cumplir los objetivos de depuraciéon con un modelo de
financiacion que nada tenga que ver con el ICA, que cuenten con el
protagonismo de los Ayuntamientos, que prioricen la gestién directa de las
infraestructuras del ciclo integral del agua, que establezcan canales de
participacion, que "auto exijan-practiquen-publiciten” control y fransparencia
para el buen uso de los recursos publicos, que pretendan la sostenibilidad del
sistema hidrico con vision de cuenca, que planteen el impacto ambiental
estratégico, que eduquen en el adecuado uso y disfrute de las aguas
superficiales, que fomenten el ahorro de agua mediante una tasa de ciclo
integral por tramos con parte fija minima, ... , que velen por el Derecho
Humano al Agua.

Para desarrollar esos objetivos, la RAPA propone una hoja de ruta que seguiria
los siguientes pasos desarrollados de forma coordinada y simultdnea:

1. Auditoria de todo el periodo de funcionamiento del IAA y puesta en
prdctica inmediata de la comision de investigacion en las Cortes.
2. Extincion del IAA.
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.Revision de los contratos empresariales.

Devolucién de las competencias a los Ayuntamientos para la gestion del
Ciclo Integral del Agua.

Supresion del ICA.

Creacion de mecanismos de participacion, confrol y transparencia.
Elaboracién de un nuevo Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion

1.

AUDITORIA DE TODO EL PERIODO DE FUNCIONAMIENTO DEL IAA Y PUESTA
EN PRACTICA INMEDIATA DE LA COMISION DE INVESTIGACION EN LAS
CORTES. La Ley 2001 crea el IAA suprimiendo la Direccidon General del

Agua vy la Junta de Saneamiento. Tiene mucho poder (..., permutar,
gravar o enajenar, concertar créditos, establecer contratos,...”) y poco
conftrol (..., no tiene fiscalizacién previa,...", *no ha sido auditado mds

que en dos anos por la CC"). En el informe de la CC sobre la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2011 ya se
cuestionaba el modelo de concesidon seguido para la ejecucion de las
obras encomendadas por el Estado. En su reciente informe dice: "Al
sistema de gestion concesional es imputable un sobrecoste estimado de
5,16 millones de euros en el gjercicio analizado en 2015. A la CC no le
consta que el IAA haya realizado andlisis de comparaciéon de eficacia
enfre la gestion directa y la concesional. El coste de construccion es
casi triple por concesidon que por gestion directa y casi cuddruple el
coste de explotacién”. Decia también, que en ‘tres zonas existe
incumplimiento de contratos por parte de los concesionarios cuyos
perjuicios no han sido debidamente reclamados por parte del IAA." y
que “El Pirineo acumula importantes refrasos e incidencias en su
ejecucion”. Creemos que, si atendiendo solo a la auditoria de 2015, Ia
CC extrae multiples irregularidades, es imprescindible que se audite
todos los anos de funcionamiento del IAA y que la comision de
investigacion en las Cortes empiece su trabajo ya.

EXTINCION DEL IAA. En el IAA se encuentra el origen de los males que
han aquejado a la gestidon autondmica del ciclo del agua en Aragon. El
IAA es una entfidad publica opaca en su funcionamiento que ha
mostrado prepotencia hacia los Ayuntamientos, ha optado por el
método privatizador concesional, ha elegido tecnologias caras en
depuradoras  sobredimensionadas,..., El IAA ha practicado la
satisfaccion de intereses politicos antes que la defensa del interés
publico, como hubiese hecho una institucion formada por funcionarios.
La mayor parte de su plantilla son "puestos singulares de jefatura”, que
desarrollan funciones directivas pese a no ser funcionarios. Accedieron
a sus puestos sin convocatoria publica de proceso selectivo (obligatoria
para este tipo de entfidades, segun el Estatuto Bdsico del Empleado
PUblico (2007) y la LARA (2014). Desarrollan funciones de ordenacion, de
autoridad, de inspeccion, de sancién, de policia de aguas, que la LARA
obliga a que sean desempenadas por funcionarios de carrera, cuando
sélo hay 4 funcionarios. Consideramos que seria un grave error
mantener la estructura del IAA e integrarla, tal cual, en una futura
Direccion General del Agua, garantizando empleos fijos a toda la
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plantilla en sus actuales puestos, y un abuso de derecho, que raya en la
prevaricacion, hacerlo por Ley. “La plantila del IAA no detalla las
retribuciones para cada puesto, ni especifica los grupos de clasificacion
profesional, ni el sistema de provision de los puestos de trabagjo, ni
establece los requisitos para su desempeno, excepto la titulacion”. La
RAPA propone. Suprimir el IAA y fodos sus puestos (no los empleos, pues
las personas trabajadoras tienen derecho a subrogarse como
indefinidas no fijas, permaneciendo en ellos hasta que se cubran las
vacantes). . Elaborar una nueva estructura de plantilla de la Direccidn
General del Agua, adaptada a los objetivos y estrategias que requieran
el nuevo Plan que se elabore y demds funciones que se le asigne. .
Reservar todos esos puestos a funcionarios de carrera de las escalas
general y facultativa, salvo casos como el necesario personal de oficios
(conductores, personal de limpieza, etfc.). Dotar todos los puestos
actuales del IAA mediante concurso de adscripcion o promocién entre
funcionarios de carrera de la DGA (con cualificaciones semejantes a las
requeridas). Los que queden vacantes se incorporardn a la proxima
oferta de empleo publico y convocatoria de oposicidn libre. . Asumir y
corregir las deficiencias remarcadas por la CC: “La CC no ha dispuesto
de ningun documento o anteproyecto sobre el proceso liquidativo del
IAA  que identifique la ftotalidad de sus recursos, derechos vy
obligaciones. No ha podido verificar la adecuada valoraciéon de los
acfivos y pasivos a fransferir y la existencia de pasivos ocultos que
tendria que asumir la Administracion de la Comunidad Auténoma. El
IAA no dispone de un catdlogo permanentemente actualizado de
bienes recibidos en cesidn o en adscripcion, ni de derechos reales sobre
bienes inmuebles, ni de los arrendamientos concertados para alojar a
sus organos, los cuales deberian constar en el Inventario General del
Patrimonio de Aragdn...” La CC recomienda ‘revisar y actualizar el
inventario de bienes y derechos, procediendo a su correcta
contabilizaciéon y a la regularizacion contable de las diferencias”.
También opina la CC que “los 5,25 M€ de gasto anual de gestion del
IAA deberian imputarse al PASD (2,38 por personal y 2,87 de gasto
corriente).

REVISION DE LOS CONTRATOS EMPRESARIALES. Ademds de los hechos
descritos en el apartado “Auditoria del IAA” de este documento, la CC
constata que: “Existen casos de EDAR cuyo coste de construccidon es
significativamente inferior al del proyecto ofertado por el adjudicatario y
aprobado por la Administraciéon. La supervision de las obras se
encomendd a SODEMASA. El IAA no ha emitido certificaciones de obra
ni ha aprobado los proyectos finales que el concesionario estd
contractualmente obligado a entregar a la Administraciéon. En estas
condiciones, no es posible determinar si la ejecucién se ha realizado
conforme a los proyectos aprobados por el IAA o sufrid modificaciones
durante la ejecucion de las obras”. La CC cuestiona que se pague 4,66
M€ hasta 2015 por indemnizar a una concesionaria por una disminucion
de caudales al no tener hechos los colectores de los poligonos
industriales proximos, pues hubiera sido mds econdmico construirlos a
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cargo del IAA (2,77 ME€). Las nuevas tarifas aprobadas no estdn
justificadas. Ademds de las indemnizaciones, el perjuicio econdmico por
las nuevas tarifas asciende a 625.000€ anuales y se mantendrd hasta el
final del periodo de explotacién (2029) La CC recomienda al IAA “exigir
las responsabilidades y penalizaciones previstas en los contratos de
concesidon en los casos de prestacion defectuosa”. Y respecto a otfro
tipo de contratos analizados: *...En las mesas de los contratos analizados
no estuvieron presentes, ni siquiera el minimo legal: Presidente,
Secretario y los dos vocales de asesoramiento: juridico y control
econdmico”. 17 contratos de emergencia analizados deberian haber
seguido la tramitacion ordinaria y no la de emergencia con
adjudicacion directa del contrato, pues no queda acreditada la
necesidad de actuacion inmediata. No consta la necesidad de utilizar
encomienda de gestion a SARGA de nueve contratos en 2015 en lugar
de acudir al sector privado mediante un contrato o mediante la
incorporacioén de recursos humanos complementarios. En tres de los
contratos analizados, las resoluciones aprobadas por el Presidente del
IAA no detallan la valoraciéon de los encargos realizados (costes de
personal, medios materiales a emplear, etc.), limitdndose a senalar el
presupuesto de ejecucion material (sin ningun desglose) y los gastos
corporativos que cargard SARGA (5,5 %). SARGA factura al IAA sin
detallar los costes. La CC ha analizado la contabilidad de SARGA
comprobando que gasté hasta un 45,9% menos de lo cobrado. Los
confratos con las empresas pueden y deben ser revisados. La ejecucion
del PASD (obras pendientes y explotacion de toda la red) en el periodo
2014- 2045 supone unos gastos de 3.209 millones de euros (dato de la
C.C). En muchas ocasiones puede resultar hasta tres y cuatro veces mds
barato recuperar la gestion (negociando con las empresas una
indemnizacidén por inversiéon realizada y expectativas reales de beneficio
empresarial) que pagar los plazos hasta el final de la concesidn. Es
posible, si hay voluntad de hacerlo, recuperar la gestion publica. El limite
lo marcan las leyes de estabilidad presupuestaria que establecen el
mdximo de endeudamiento posible pero, si se traza un plan progresivo y
constante, en pocos anos puede recuperarse gran parte de las
concesiones y contfratos de gestion y revisarse los precios del contrato
del resto. En relaciéon a los contratos con las empresas la RAPA plantea:
Exigir la denuncia inmediata de los contratos incumplidos, demandando
danos y perjuicios a las empresas. . Negociar la cancelaciéon de los
contratos de concesidon de obra publica. . Renegociar los precios a la
baja cuando lo anterior no sea posible. . Favorecer la gestion directa
por los ayuntamientos (a medida que venzan los plazos) de las 43
depuradoras con contfrato de gestion de servicios. Exigir que las EDARs
sean devueltas en perfectas condiciones. . Operar del mismo modo con
los contratos vinculados al abastecimiento, de forma que se avance en
la gestion publica del ciclo integral del agua.

DEVOLUCION DE LAS COMPETENCIAS A LOS AYUNTAMIENTOS. Los
convenios del IAA con los Ayuntamientos no sélo privaron a éstos de sus
competencias en materia de depuracion, sino que los marginaron en la
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foma de decisiones respecto a este servicio. Las comisiones de
seguimiento no han funcionado. Algunos ayuntamientos se encuentran
endeudados con el IAA a causa del coste de las expropiaciones
forzosas de terrenos que el IAA pagd. Consideramos indispensable que
se vuelva a un escenario de cooperacidon entre iguales desde la
subsidiariedad de la Administracion Autondmica, cuyo papel es de
regulacion y planificacion global y de asistencia técnica y econdmica
para facilitar que los ayuntamientos ejerzan sus propias competencias
en las tareas del ciclo integral del agua. Desde RAPA se plantea un
tratamiento especifico a cada una de las situaciones siguientes:
Ayuntamientos que no cedieron sus competencias y disponen de
depuradora (p.ej Fabara, y Zaragoza). Respetar la voluntad municipal y
ciudadana y el marco constitucional y permitir que desarrollen y
financien sus propios sistemas de depuraciéon. . Ayuntamientos que no
cedieron sus competencias y NO disponen de depuradora (Bielsa, p.e.).
Proceder del mismo modo y, ademdas, la Direccion General del Agua
deberd asistir técnica y econdmicamente para que el Ayuntamiento
construya y gestione una EDAR sostenible. . Ayuntamientos de las 43
cabeceras de comarca que disponen de depuradoras construidas con
fondos europeos y cuya gestion privatizd el IAA tras la firma de los
convenios. Fomentar que aquellos ayuntamientos que lo deseen pasen
a gestionarlas sin contrapartida alguna, preferentemente mediante
gestion publica. . Ayuntamientos que cedieron sus competencias vy
disponen de depuradora Estudiar la posibilidad de cancelar los
contratos. Valorar el coste y oportunidad de mantenerlas o sustituirlas
por otras mejor dimensionadas, con tecnologias mds eficientes y
ajustadas a los recursos disponibles en los municipios. Favorecer que los
Ayuntamientos las gestionen a fravés de gestidon publica directa con
asistencia econdmica y técnica de la Direccidon General del Agua.
Ayuntamientos que cedieron sus competencias y NO disponen de
depuradora Cancelar o modificar los convenios permitiendo a los
ayuntamientos desarrollar, financiar y gestionar sus sistemas de
depuracion sostenible, con asistencia de la Direccion General del Agua.
Ademds la DGA debe indemnizarles por todos los gastos ocasionados
mientras tuvo la fitularidad (multas, canon de saneamiento). “El IAA no
tiene constituida provision para hacer frente a responsabilidades
probables o ciertas, de cuantia indeterminada. Por ejemplo, los 7M€ del
litigio con concesionaria del Rio Aragdén ¢ las posibles responsabilidades
ante las reclamaciones de los municipios del Pirineo que no cuentan
con depuradora y que han sido recientemente sancionados por la CHE
por los vertidos realizados en condiciones inadecuadas”. “Mds de 3M€
ha gastado el IAA para la expropiacion forzosa de los terrenos en los
que se ubican las plantas depuradoras correspondientes a varios
confratos de concesion. No pueden figurar en la cuenta "Inversiones
gestionadas para otros entes publicos" sino contar como activos
propios. Segun los convenios de colaboracién entre el IAA y los
Ayuntamientos, este coste deberia haber sido soportado por éstos.
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5. SUPRESION DEL ICA El ICA es la clave esencial de todo el sistema
privatizador, puesto que plantea la falsa ilusion de que cualquier
inversion es posible porque "lo pagaremos solidariamente entre todos".
Ese absurdo planteamiento ha llevado a desarrollar un plan que, para
cubrir las necesidades de depuracion de un 23% de la poblacion de
Aragodn, hace necesario que todos paguemos un impuesto que tiene el
dudoso honor de ser el mds caro de Espana. A pesar de ello, lo que se
recauda de ICA solo alcanza a cubrir, en el mejor de los casos, un 50%
de los costes de inversion, explotacion y mantenimiento (en la zona 7A),
situdndose en torno al 25% de esos costes en el resto de zonas de
depuraciéon. Ante esta situacion no basta con defender que cambie el
sujeto ftributario, o darle menor peso a la cuota fija y mayor
progresividad en los consumos, o que se acomode mejor a las distintas
situaciones mediante acuerdos con los ayuntamientos. No es suficiente
ni seria comprendido por la gente que ha de sufrir innecesariamente
una doble ftributacidn  injusta  para  financiar  un  sistema
sobredimensionado y de gestion ineficiente. Las actuaciones
pendientes (alrededor de 450 municipios todavia no tienen tratados sus
vertidos) deberdn ajustarse al mdéximo a la capacidad de pago de los
beneficiarios buscando, excepcionalmente, otfras formas de cubrir los
costes. Deberd contarse con todas las fuentes de financiacion posibles:
Subvenciones del Estado. Partidas finalistas y controladas que,
provenientes del IRPF, distribuyen con mds justicia el coste de un servicio
cuyo acceso ha sido declarado Derecho Humano. . Presupuestos de la
Comunidad Auténoma. A través de ellos se ejerceria el principio de
solidaridad entre aragoneses. (Aportan en torno a un 25% del gasto
actual del IAA.) . Tasas municipales o autondmicas para cubrir los costes
de prestacion de los servicios del ciclo intfegral del agua. Sélo después
de haber ajustado al mdximo los costes actuales y futuros de la
depuracidon en Aragon, vy si esas fuentes de financiacidén no alcanzan a
cubrirlos, habrd que buscar algun recurso fributario, residual vy
subsidiario. Ante el colapso financiero del actual modelo, seria
perfectamente justificable que hubiera aportaciones del Estado y la
Comunidad Auténoma extraordinarias y suficientes, que cubran su
responsabilidad por haber permitido que se desarrollara en contra del
sentido comun y al margen de las instituciones competentes, que son
los Ayuntamientos. En el escenario financiero 2014-45 se prevé un gasto
total de 3.209M€ a pagar con el ICA. La CC constata una incertidumbre
sobre los ingresos futuros de los contribuyentes de Zaragoza que el IAA
ha considerado en sus previsiones de financiacion del PASD en 543M€
para el periodo 2014-45. La terminacién de todas las infraestructuras
pendientes generard mayores déficits anuales, que no se podrdn culbrir
si Zaragoza capital no se incorpora al sistema. “Durante los anos 2008-
16, la Comunidad Autdnoma ha recibido fondos estatales por importe
de unos 142 ME€. La aportacion del Estado estd condicionada a la
completa ejecucion por parte de la CA, y con cargo a sus recursos
propios, de las obras del Pirineo y del Plan Especial de Depuracién antes
del fin de 2016". La CC considera probable que el IAA incumpla el plazo
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establecido (31 de diciembre de 2017) para la ejecucion de las obras
de depuracion de los rios pirenaicos. Por este incumplimiento podria
nacer la obligacion de reintegrar al Estado 117 millones de euros no
gastados en depuracién. Creemos que es infinitamente mds justo que el
sobreprecio del sistema fruto de la mala gestion y la posible corrupcion
se afronte con las fuentes de ingresos fributarias y con las tasas
municipales de unos ayuntamientos que recuperardn  sus
competencias, y NO con un impuesto lineal abusivo que, ademds de ser
la clave del sistema privatizador, castiga especialmente a los vecinos de
los pueblos y ciudades que han cumplido con sus obligaciones.
CREACION DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
TRANSPARENCIA. Una vez asumidas las exigencias antes descritas, es
imprescindible que el sistema se dote de mecanismos de participacion
de calidad que permitan consensos sobre el futuro de los diferentes
planes de aguas. En ese sentido podriamos avalar que la Direccidn
General del Agua se dote de un Consejo del Agua, siempre y cuando
tenga funciones reales, facultativas en las grandes cuestiones. Habria
que revisar su composicion, la forma de seleccidén de sus componentes
(que no puede quedar al libre arbitrio del Gobierno), y asegurar que
debe aprobar todas las piezas con valor juridico del sistema (planes,
reglamentos, convenios, subvenciones, criterios de las tasas de
abastecimiento y saneamiento...) antes de su sometfimiento a
ratificacion del Consejo de Gobierno).

ELABORACION DE UN NUEVO PASD La RAPA considera necesario elaborar
un nuevo PASD basado en criterios y principios radicalmente distintos, tales
como: Recuperar el buen estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos
aplicando para ello las normativas europeas en materia de saneamiento de
retornos. . Reforzar la solidaridad colectiva a todos los niveles (comarcal,
autondmico, nacional, europeo y mundial) para conseguir que todas las
personas disfruten de este servicio declarado por NNUU derecho humano. .
Aplicar de forma efectiva el criterio coste-eficacia (no sélo econdmico,
también ecolégico y sostenible) en la elecciébn de la tecnologia de
depuracion. . Incentivar la responsabilidad de la ciudadania y de las
instituciones; Empoderar a los ayuntamientos en sus funciones vy
responsabilidades en esta materia para que puedan brindar este servicio en
aplicaciéon del principio de subsidiariedad y desde la l6gica del interés generall
sin dnimo de lucro. Garantizar la transparencia y la participacién ciudadana en
el control efectivo de los servicios puUblicos de abastecimiento agua,
saneamiento y depuracion. . Incentivar, fomentar, apoyar,..., aquellas
iniciativas dirigidas a internalizar (re-municipalizar) los servicios del ciclo integral
del agua. . Fomentar la coordinacién con la Confederacién Hidrogrdfica el
Ebro para actuar desde lo local sin olvidar la vision global de cuenca. .
Promover campanas educativas que incidan en el adecuado uso del agua
(ahorro, calidad de los vertidos, usos 1Udicos...). Considerar la contribucién de
todas las fuentes de contaminacion (domésticas, agricolas, ganaderas e
industriales) y la aportacidn econdmica que deben soportar para la
prevencion y eliminacién de la misma.
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DOCUMENTO APORTACIONES AYUNTAMIENTO DE SAHUN (HUESCA)

Lourdes Ascaso Dieste, Alcaldesa del Ayuntamiento de SAHUN (Huesca),
comparece dentro del proceso de participacion ciudadana instado por el
Gobierno de Aragdn a través de la Direccion General de Participacion
Ciudadana y como mejor proceda,

EXPONGO:

El Plan Aragonés de Saneamiento y Depuracion (PASD) dimanante de la Ley
?/1997 se elabora a lo largo de fres anos y se aprueba el 5 de Junio de 2001
cuando dicha ley habia sido ya derogada por la ley 6/2001, de 17 de Mayo
(Ordenacioén y Participacion en la Gestion del Agua en Aragdn). El articulo 23
de la Ley 6/2001 prevé que los Planes que regula, entre ellos el Plan Aragonés
de Saneamiento y Depuracion (PASD), tendrdn una vigencia indefinida,
debiendo procederse a su revisibn cada cuatro anos o en caso de variacion
sustancial de los objetivos a cumplir. Sin embargo, hasta 2009 no se hace la
primera revisidon del PASD y en 2014 se elabora otra propuesta de revision.

En este proceso de participacién publica iniciado ahora por el Gobierno de
Aragdn que tiene como objetivo corregir los errores observados y ajustar el
plan a la situacidn real de las poblaciones, el Ayuntamiento de Sahun
considera necesario que el nuevo diseno del Plan tenga en cuenta los medios
y tecnologias mds adecuados para el Pirineo y en este caso concreto para los
nUcleos que conforman el término municipal de Sahin.

Entendemos que el actual Plan, de no ser derogado integramente, deberia ser
revisado en profundidad y reelaborarse con criterios diametralmente diferentes
que den respuesta a todas las deficiencias estructurales que el modelo
concesional conlleva a través de un gasto minimo para cumplir los objetivos
de depuracion sirviéndose de un modelo de financiacion que nada tenga que
ver con el ICA, que cuenten con el protagonismo de los Ayuntamientos, que
prioricen la gestion directa de las infraestructuras del ciclo integral del agua,
que establezcan canales de participacion, que "auto exijan-practiquen-
publiciten" control y transparencia para el buen uso de los recursos publicos,
que pretendan la sostenibilidad del sistema hidrico con vision de cuenca, que
planteen el impacto ambiental estratégico, que eduquen en el adecuado uso
y disfrute de las aguas superficiales, que fomenten el ahorro de agua mediante
una tasa de ciclo integral por tramos con parte fija minima, ... que velen por el
derecho Humano al Agua.

Para ello proponemos un modelo de gestion que se asiente en la pretendida
coordinacion entre administraciones y de acuerdo a los principios de lealtad
entre las mismas se puedan establecer cauces de colaboracién en el disefio e
implantacion de nuevas tecnologias. Actualmente la Diputacién Provincial de
Huesca licité un contfrato de servicios para la puesta en marcha de cuatro
plantas de depuracion extensiva que bien podrian servir de ejemplo prdctico
replicable a ofros nUcleos de similares caracteristicas. En algunas ocasiones 1os
vertidos de los nUcleos cumplen (sin estar en funcionamiento la EDAR) con los
exigidos por la normativa, siendo este el caso de Sahun en la actualidad y en
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contraposicién a la EDAR prevista por el IAA (que recogia los vertidos de todo
el valle a través de una red de colectores y bombeos inviables).

En relacién a la rescision anunciada de los contratos concesionales de las
cuatfro zonas del Pirineo se propone exigir la denuncia inmediata de dichos
contratos demandando danos y perjuicios a las empresas concesionarias por
incumplimiento de los mismos, favoreciendo la gestion directa por parte de los
ayuntamientos, es decir, recuperando la competencia que fue delegada en
su dia a través de los convenios firmados. Dichos convenios no sélo privaron a
éstos de sus competencias en materia de depuracién, sino que nos
marginaron en la toma de decisiones respecto a este servicio.

Las comisiones de seguimiento no han funcionado (nuestro Ayuntamiento
puede dar buena muestra de ello), por lo que consideramos indispensable
que se vuelva a un escenario de cooperaciéon entre iguales desde la
subsidiariedad de la Administracién Autondmica, cuyo papel es de regulacién
y planificacion global y de asistencia técnica y econémica para facilitar que
los ayuntamientos ejerzan sus propias competencias en las tareas del ciclo
integral del agua. Por ello proponemos que se cancelen dichos convenios
permitiendo a los ayuntamientos desarrollar, financiar y gestionar sus sistemas
de depuracién sostenible, con asistencia de la futura Direccion General del
Agua, debiendo indemnizarnos por todos los gastos ocasionados mientras tuvo
la fitularidad (multas, canon de saneamiento) y recuperando el importe
recaudado hasta la fecha como deuda a favor del ayuntamiento de Sahun.

Una vez asumidas las exigencias antes descritas, es imprescindible que el
sistema se dote de mecanismos de participacion de calidad que permitan
consensos sobre el futuro de los diferentes planes que permitan recuperar el
buen estado de nuestros rios y ecosistemas acudticos aplicando para ello la
normativa vigente, reforzar la solidaridad colectiva de forma multinivel, aplicar
el principio de coste-eficacia e incentfivar la responsabilidad ciudadana vy el
empoderamiento de los ayuntamientos.

Lourdes Ascaso Dieste, Alcaldesa del Ayuntamiento de SAHUN (Huescaq),
comparece dentro del proceso de participacion ciudadana instado por el
Gobierno de Aragdén a través de la Direccion General de Participacion
Ciudadana y como mejor proceda,
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